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AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

APEC Foro de Cooperacién Econémica de Asia Pacifico

ASIS Andlisis de Situacién de Salud

BIREME Centro Latinoamericano y del Caribe de Informacion en Ciencias de la Salud

CAF Banco de Desarrollo de América Latina (Corporacién Andina de Fomento )

CAN Comunidad Andina de Naciones

CESTAS Centro de Educacion Sanitaria y Tecnologias Apropiadas Sanitarias

CMCT-OMS Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco

COVID-19 Enfermedad por coronavirus de 2019

CSS Consejo de Salud Suramericano

DNDI Siglas en inglés de Iniciativa Medicamentos para Enfermedades Olvidadas

FGCI Fondo General de Cooperacion ltaliana

FM Fondo mundial para la lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria

IAAH Sigla en inglés de la Asociacion Internacional de la Salud del Adolescente

ISAGS Instituto Suramericano de Gobierno en Salud

LILACS Literatura Latinoamericana y del Caribe en Ciencias de la Salud

LIPECS Literatura Peruana en Ciencias de la Salud

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

NUTE Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas Andinas

ObservaRH-EG Red de Observatorios de Recursos Humanos de Salud del Area Andina

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas)

OMS Organizaciéon Mundial de la Salud

OPS Organizaciéon Panamericana de la Salud

ORAS-CONHU Organismo Andino de Salud - Convenio Hipdlito Unanue

PAMAFRO Proyecto “Control de la Malaria en las Zonas Fronterizas de la Regiéon Andina: Un
Enfoque Comunitario”

PASAFRO Plan Andino de Salud en Fronteras

PEIS Plan Estratégico de Integracion en Salud

PIDESC Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

PlanSIA Plan Sanitario de Integracién Andina

RAIS Red Andina de Institutos de Salud

REMSAA Reunién de Ministras y Ministros de Salud del Area Andina

RHS Recursos humanos en salud

SAI Sistema Andino de Integracién

SPPI Proyecto Salud Puente para la Paz y la Integracién

UDUAL Unién de Universidades de América Latina

UNASUR Unién de Naciones Suramericanas

VIGICONHU Software para la Vigilancia Epidemiolégica del ORAS-CONHU
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Firma del Acta Fundacional en
la primera reunién de ministros
de salud de los paises del
area andina. Lima Perq, 15 de
diciembre de 1971.




SALUDQOS DE MINISTROS DE SALUD

MINISTRA DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR, Y PRESIDENTA DE LA
XXXIX REUNION DE MINISTROS DE SALUD DEL AREA ANDINA-REMSAA

Dra. Ximena Garzoén-Villalba

“Saludo de manera cordial y efusiva al Organismo Andino de Sa-
lud Convenio Hipdlito Unanue (ORAS - CONHU) en sus 50 afios
de vida institucional. Este ente fue constituido por una acertada
decision de los Ministros de Salud de Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela en diciembre de 1971.

Desde sus inicios se ha establecido en el pilar estratégico para
el desarrollo regional de la salud publica. Es propicio destacar
los esfuerzos permanentes que realizan nuestros paises en
las comisiones asesoras del Organismo en movilidad humana,
planes sanitarios en frontera, desnutricion cronica, entre otros.
Estos son aportes valiosos al desarrollo social y al fortalecimien-
to de nuestros sistemas sanitarios.

Los invito a que fortalezcamos el ORAS-CONHU en el proceso

de reformulacion de la gobernanza mundial en salud”.



Dr. Jeyson Marcos Auza Pinto

“En esta ocasion, en la que celebramos los 50 afios del

ORAS-CONHU, reafirmamos nuestra voluntad politica de
mantenerse junto a Chile, Colombia, Ecuador, Perd y Vene-
zuela para avanzar juntos como subregion andina, a traveés
de la salud, que no conoce fronteras y que siempre ha sido
y serd un puente para la paz y la integracion de los pueblos

andinos. Un gran saludo de reconocimiento al trabajo que
desarrollaron los secretarios ejecutivos junto a su equipo en

Lima y los comités andinos en los ministerios de Salud’.
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MINISTRO DE SALUD DE CHILE

Dr. Enrique Paris Mancilla

“Quisiera enviar un especial saludo al Organismo Andi-
no de Salud, ORAS-CONHU, espacio de integracion que,
por medio siglo de trabajo ininterrumpido, ha impulsado

E y fortalecido la cooperacion en salud en nuestros paises,

compartiendo como eje fraterno nuestra subregion andina.

En este quincuagésimo aniversario, es justo destacar la va-
liosa labor de armonizacion, articulacion e implementacion
de las acciones derivadas de las decisiones y resolucio-
nes adoptadas en materia de salud, teniendo como eje la
identidad andina, a través de sus politicas, planes, progra-
mas y proyectos de cooperacion destinados a combatir las

desigualdades e inequidades en salud”.
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Dr. Hernando Ismael Cevallos Flores

“Un cdlido saludo al Organismo Andino de Salud en este 50
aniversario. Son 50 afios de lucha y esfuerzo por la integra-
cion latinoamericana y la defensa de la salud.

Este aniversario es de particular importancia (...) por los desa-
fios que se plantean para la integracion latinoamericana, que
van incluso mds allg de la salud, pero que hoy se resumen en
la lucha contra la pandemia, la busqueda de mejores niveles
de inmunizacion para nuestros pueblos y lograr que esta inte-
gracion nos permita abrir las fronteras, buscar la unificacion y
las coordinaciones necesarias para que, fuertes y unidos, po-
damos lograr los derechos en salud. Un abrazo latinoamerica-

no a todos ustedes, hermanos del Convenio Hipdlito Unanue”.




Dr. Carlos Humberto Alvarado Gonzalez

“Enviamos un cordial saludo a los paises que forman parte
del ORAS-CONHU y a los pueblos de las naciones andinas
con las que nos une un rico legado historico....
Estamos celebrando los 50 afios del Organismo Andino
de Salud, con el que hemos desarrollado una cooperacion
constante. Hoy nos asiste el derecho de garantizar la salud
como derecho social fundamental, como parte del derecho
a la vida’.
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Han transcurrido cinco décadas de la vida institucional del Orga-
nismo Andino de Salud — Convenio Hipdlito Unanue (ORAS-CONHU). Son
cincuenta afios de trabajo plasmado en politicas y acciones de integracién,
con el objetivo comin de mejorar la salud de la poblacién de los seis paises
que lo conforman: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela.

Los paises miembros han asumido, desde una vision compartida, las
prioridades sanitarias de los paises, estableciendo agendas programaticas
a fin de incidir en la mejora de las politicas de salud y el desarrollo social,
toda vez que la pobreza y la pobreza extrema se mantienen como determi-
nantes que limitan la calidad de vida y bienestar de la ciudadania.

El actual contexto de pandemia que vive la humanidad, y que afecta
de manera particular a los habitantes y sistemas sanitarios de los paises
miembros, condujo al desarrollo de esfuerzos para abordar la emergencia
y generar respuestas extraordinarias para la prevencion, control y atencién
de la salud.

La presente publicaciéon da cuenta de los principales hitos y logros
obtenidos a través de las diferentes gestiones institucionales en los ultimos
cincuenta afios. Estos sintetizan las apuestas y retos en la blsqueda de
salud para todos, con sistemas nacionales de salud mas accesibles y con el

fortalecimiento de la ciudadania en este terreno, coadyuvando a superar las

brechas para alcanzar mayores niveles de equidad y bienestar para cada
una de las personas.

Ello nos permitird enfrentar la actual pandemia con mayor eficacia.
No dudamos que en estos tiempos, marcados por la emergencia, la expe-
riencia y el compromiso de servicio del ORAS-CONHU seguiran contribu-

yendo a responder a los nuevos retos de los paises andinos.

Diciembre de 2021
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Hoy en dia la humanidad se enfrenta a nuevos retos. Se requieren
soluciones inmediatas orientadas a mejorar la calidad de vida de las pobla-
ciones mas vulnerables y afectadas por la grave desigualdad social existen-
te. Ello implica transformar los actuales determinantes sociales y econémi-
COs para generar un nuevo pacto social colocando en el centro a la salud.

El contexto actual estd marcado por la pandemia de COVID-19, que
convive con nosotros desde hace dos afios, con consecuencias catastré-
ficas para la vida y la salud de las personas. El desarrollo tecnoldgico, la
globalizacién econdmica, el crecimiento y la modernizacién de la mayoria
de paises, no han impedido que la pandemia arroje cifras draméticas: més
de 260 millones de personas contagiadas y cinco millones de fallecidos

PARA LOGRAR SALUD Y BIENESTAR

DRA. MARIA DEL CARMEN CALLE DAVILA

por esta causa en todo el mundo, de acuerdo a las cifras oficiales. Y la
pandemia aun no termina.

Ante esta situacién, es importante enfrentar otros retos globales.
Es preciso reformular nuestros conocimientos y experiencias acumuladas,
debatirlas, conversar y generar intercambios con todos los actores sociales,
para consensuar y proponer soluciones integrales para una nueva era.

En la subregion: nuevos aprendizajes, nuevos retos

Los paises que integramos el ORAS-CONHU conformamos la subre-
gioén con las mayores tasas de mortalidad y morbilidad, pese a los esfuerzos
de sus gobernantes por mitigar y responder a la crisis multidimensional que
hoy nos ocupa. Esos retos implican transformar los enfoques de trabajo, no
seguir haciendo las cosas de la
misma manera. Necesitamos, sin
lugar a dudas, sistemas de salud
mas inclusivos y resilientes; traba-
jar sostenidamente por la justicia
social y ambiental. Se requiere
crecer en ciudadania.

La salud es el centro del desarrollo humano

Ha quedado demostrado que los programas y proyectos de salud imple-
mentados en nuestros paises, no tienen mayor éxito si se desenvuelven en
escenarios de persistente desigualdad. La salud es el centro del desarrollo
humano, y la eficacia de los esfuerzos por otorgarle al ciudadano una calidad
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de vida integral marcharéan en funcién de las estrategias orientadas a darles
salud a él y a su familia, sin distinciones sociales, econdmicas, raciales, de
edad o sexuales. Este es un primer y fundamental reto.

Protecciéon del medio ambiente

La nueva era nos da la oportunidad de reconocer y valorar la im-
portancia del cuidado y proteccién del medio ambiente, afectado por el
cambio climdtico, lo cual lleva a ponderar su repercusién e influencia so-
bre la calidad de vida de las personas. Asumir este reto implica elaborar
estrategias conjuntas e integradas de proteccién del medio ambiente,
dirigidas siempre a salvaguardar la salud de las personas y sus familias,
eje esencial de todo desarrollo. Es necesario abordar esta dimensién
en beneficio de la ciudadania, mediante el cuidado y la mejora de los
entornos de vida de nuestra subregién sudamericana.

Respeto a las poblaciones

Un tercer aspecto que tendremos que enfrentar de cara al 2030 se
relaciona con el respeto a las diversas poblaciones de la subregién, conside-
rando sus multiples origenes, diferencias étnicas y lenguas, y valorando las his-
torias, ancestros y culturas de las comunidades indigenas. En materia de salud
no puede haber discriminacién. Se debe enarbolar la bandera de la unidad de
los pueblos para atenderlos a todos por igual, sin exclusiones. La salud es un
derecho y nos corresponde promover que sea un derecho universal.

Integracién para la sostenibilidad

Un cuarto reto, no menos importante, pero de orden inmediato, es afian-
zar nuestra constitucién como un bloque subregional, con el fin de fortalecer las
intervenciones conjuntas y ampliar su impacto en la salud de las poblaciones.

Los seis paises que integramos el ORAS-CONHU venimos traba-
jando en el desarrollo de planes y estrategias sostenidas, con iniciativas
complementarias e intercambios de propuestas para generar respuestas
comunes, sumando capacidades técnicas y, sobre todo, unidos en la vo-
luntad de resolver los problemas de salud que atravesamos. La supera-
cién de este reto nos permitird enfrentar futuras crisis sanitarias, como
la que estamos viviendo con la COVID-19. Estaremos méas seguros en la
medida en que podamos fortalecer nuestros vinculos.

Lo que viene aconteciendo en estos dos Ultimos afios nos interpela
a todos, y en especial a nuestros Estados y gobiernos. Asi como somos
parte del mundo, somos también parte de un bloque subregional sudameri-
cano, y es desde ahi que debemos sumar experiencias y aprendizajes para
ofrecer respuestas contextualizadas, y a la vez integrales, a los problemas
globales. La situacion que atravesamos nos ensefia que solo estaremos se-
guros cuando todos estén seguros. Este anhelo impulsa la realizacién de lo
que inspira la famosa frase de nuestros hermanos africanos: “Yo soy, cuan-
do todos somos”. Es asi que forjar la integracién andina se presenta como
una necesidad para afrontar los grandes desafios globales.

En esta nueva era, tenemos claro un horizonte compartido en el
que todos puedan alcanzar un envejecimiento saludable, y tengan dere-
cho a una vida decente y un trabajo digno, sin que importen las distincio-
nes sociales ni las procedencias. Al ORAS-CONHU le corresponde contri-
buir al derecho efectivo a la salud y el bienestar de nuestras poblaciones,
sin diferencia alguna y desde la mirada de integracién que por mucho
tiempo venimos promoviendo.

Juntos somos mds fuertes, juntos llegamos mas lejos.
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HITOS

Adopcién del Sistema de
Registro Sanitario de
Medicamentos y el Sistema de
Control de Calidad de los
Medicamentos para la
Subregién Andina.

Los ministros de salud Primera negociacion
andinos priorizan el conjunta para el acceso a
trabajo de salud en las medicamentos
fronteras para dar antirretrovirales y
respuesta a los problemas reactivos en los paises de
comunes en la regién. la regién andina.

Compra conjunta
de medicamentos
antimalaricos en
el marco del
proyecto
PAMAFRO.
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Presentacion de la Politica
Andina de Discapacidad
en la Primera Reunién de

Vicepresidentes, la
primera politica de
discapacidad de caracter

regional en el mundo.

Se inicia el proyecto
“Fortalecimiento de la red
de laboratorios de
tuberculosis en la region de
las Américas’, con un ambito
de accion de 20 paises.

El ORAS-CONHU es
reconocido como
referente en salud por el
Sistema Andino de
Integracion.
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DE INTEGRACION EN SALUD

Hemos llegado a los cincuenta afios de ORAS-CON-
HU acumulando experiencias, retos y sobre todo apuestas
para que cada politica en salud aporte a la construcciéon de
igualdad, considerando a la salud como un derecho univer-
sal. En este tiempo, hemos mantenido y reafirmado el com-
promiso que apunta a garantizar el bienestar y la vida digna
de los habitantes de la subregién andina, compromiso re-
flejado en los planes y politicas desarrollados en conjunto.

Los procesos de integraciéon se han fortalecido a lo
largo de la historia institucional. En 2008, en la Reunién de
Ministros de Salud del Area Andina (REMSAA) realizada en
Quito, los ministros de los seis paises aprobaron las bases
fundamentales para la integracién en salud.

Afos después, en 2012, durante la XXXIII REMSAA se
aprobd el Plan Estratégico de Integraciéon de Salud (PEIS
2013-2017). Su visién contemplé el rol del ORAS-CONHU

como articulador de la integracion andina y referente para

ORAS-CONHU

la integracidén sudamericana y continental.

Los objetivos estratégicos fijaron la atencién en la integra-
cién andina y americana, el fortalecimiento de la Red Andina de
Vigilancia y Respuesta en los dambitos de frontera, y en promover
y garantizar el acceso universal a medicamentos. Asimismo, en
establecer politicas para el desarrollo y gestion integral de recur-
sos humanos en salud, e impulsar la implementacién de siste-
mas que garanticen el acceso universal a la salud.

Al 2021, en tiempos de pandemia, persistimos en la apuesta
del trabajo conjunto, y mantenemos la visién compartida de que la
salud es un derecho y solo sera posible con desarrollo y equidad.

A continuacién, presentamos los cincuenta logros mas
resaltantes de estas cinco décadas, como reconocimiento al
aporte de los paises que conforman el ORAS-CONHU, de sus
gobernantes y autoridades sanitarias, y de los colaboradores
y entidades aliadas, que han hecho posible esta entrega al

servicio de la salud.
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50 LOGROS “ Organismo Andino de Salud

Convenio Hipélito Unanue

Durante 50 afios, se ha realizado un trabajo ininterrumpido a favor
de la salud y el bienestar de los seis paises andinos: Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela, que en conjunto albergan a
una poblacion de 166 334 571 habitantes.

El objetivo fundamental del ORAS-CONHU es coordinar y apoyar los
esfuerzos que realizan los paises miembros, individual o colectiva-
mente, para promover mejores respuestas a las demandas de salud
de los ciudadanos. También promueve el fortalecimiento de las po-
liticas de salud de los paises miembros, priorizando los mecanismos
de cooperacion para el desarrollo de sistemas y metodologias de
trabajo subregionales. En ese mismo sentido, coordina acciones con
otros érganos subregionales, regionales e internacionales.

Desde 1981, la subregién andina ha sumado el apoyo de nueve pai-
ses en calidad de observadores: Argentina (1991), Brasil (1983), Cuba
(1991), Espafia (1981), Guyana (1984), Panama (1985), Paraguay (1994),
Uruguay (1994) y Republica Dominicana (2011).
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50 LOGROS
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LOGRO

En la Ultima década el ORAS-CONHU viene siendo dirigido por mu-
jeres. Primero, la Dra. Caroline Chang Campos, de Ecuador, desa-
rrollé su gestion desde el 2010 hasta el 2015. Luego, del 2016 al
2019, asumié la Secretaria Ejecutiva la Dra. Nila Heredia Miranda,
de Bolivia. Y actualmente, la conduccién del Organismo esta a car-
go de la Dra. Maria del Carmen Calle Dévila, de Perd.

Se trata de mujeres profesionales y lideres con amplia experiencia
en la salud publica y reconocida trayectoria nacional e internacio-
nal, como también ejemplos de vida, coherencia y sdlidos valores.
Su protagonismo es un indicador del compromiso del ORAS-CON-
HU con la igualdad de género, el liderazgo democrético y el ejerci-

cio de los derechos humanos en la regién Andina.
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50 LOGROS

REUNION DEL SISTEMAANDINO
DE INTEGRACION

En 1998, el ORAS—CONHU se adscribi¢ al Sistema Andino de Inte-
gracion (SAl), adquiriendo la calidad de “Convenio Social del Siste-
ma Andino de Integraciéon”, con el propdsito de articular acciones
con los érganos e instituciones que lo conforman: la Secretaria Ge-
neral de la Comunidad Andina, el Parlamento Andino, la CAF, la
Universidad Andina Simén Bolivar, entre otros.

Desde entonces, el ORAS-CONHU ha establecido nuevas relacio-
nes de trabajo con todas las instancias del SAl, incluyendo al Par-
lamento Andino, en su calidad de érgano deliberante del Sistema,
para promover la adopcién de iniciativas legislativas en los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena. Destaca, en este punto, que
las controversias que puedan surgir entre los paises miembros del
CONHU podran resolverse a través de los mecanismos jurisdiccio-

nales previstos en el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.
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5 O I_O G RO S XXXIX REUNION DE MINISTRAS Y MINISTROS DE SALUD DEL AREA ANDINA
11 de junio de 2021
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Las Reuniones de Ministros de Salud del Area Andina (REMSAA), or-
dinarias y extraordinarias, se han efectuado permanentemente con
la correspondiente emisiéon de resoluciones que dan respuesta a
asuntos prioritarios de salud de la regién Andina, a partir de proce-
sos de integracion y didlogo.

La REMSAA es la maxima instancia del ORAS-CONHU. La conforman
los titulares de salud de los paises miembros, quienes se reldnen or-

dinariamente una vez al afio. La preside el ministro de salud del pais

sede de la reunién ordinaria, quien continla ejerciendo sus funciones
hasta la siguiente reunién de este tipo.

La primera reuniodn se realizd en 1971, y la segunda en julio de 1973.
En la tercera, que se llevd a cabo al afio siguiente en Caracas, Ve-
nezuela, se suscribié un protocolo adicional al CONHU, que busca
“mejorar las condiciones de salud en los paises del érea andina y
elevar el nivel de vida de sus habitantes”.

Desde el inicio, las reuniones sostenidas a lo largo de los 50 afios del
ORAS—-CONHU han generado una serie de acuerdos trascendenta-
les para el beneficio de las poblaciones de la subregién Andina.




50 LOGROS

En la V Reunién de Representantes de Organos e Instituciones
del Sistema Andino de Integracién, el ORAS-CONHU fue reco-
nocido como el Referente en salud, por la labor que realiza en
la coordinacion y ejecucién de acciones conjuntas de los seis
paises miembros para garantizar el ejercicio efectivo del dere-
cho a la salud en la regién. Su compromiso, en el ambito de sus
competencias y con miras a fortalecer el SAl, se expresan en las
siguientes lineas de trabajo:
Fortalecimiento de la implementacién de la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Fortalecimiento de los sistemas educativos y de salud en el
contexto de una nueva normalidad, reconociendo a las éreas
de salud y educacion como ejes prioritarios del desarrollo.
Identificacién y ejecucién de acciones en beneficio de
las personas afectadas por la pandemia de COVID-19, es-
pecialmente las mds vulnerables, a través de sistemas de

proteccidn social fortalecidos.

También, se declaré la necesidad

de avanzar en la articulacion y
comunicacién entre los érganos

e instituciones del SAl, con el
compartido de enfrentar los dis-

tos desafios que supone un sis-

tema internacional interconec-

tado y cambiante. Asimismo,
destacd la importancia de que

los érganos e instituciones del

SAl realicen acciones conjuntas,
desde sus respectivas competen-
cias, para afrontar los efectos deri-
vados de la pandemia de COVID-19,
prevenir situaciones similares a futuro
y reducir las brechas de desigualdad.
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En el 2021, se conformé la Mesa Andina Intersectorial de Concer-
taciéon Contra las Desigualdades en Salud (Resolucién REMSAA
XXXIX/547). En 2021, con los delegados de cada ministerio de sa-
lud andino, y con la presencia de representantes de la OPS/OMS
y de otras agencias, se desarrollé un proceso participativo para
la definicién de un marco conceptual (Desigualdades Muiltiples),
el andlisis del contexto regional y la elaboracién de una linea de
base. Estos insumos han servido para continuar el trabajo dirigido
a establecer un sistema de monitoreo regional, con énfasis en la
reduccion de las desigualdades sociales en salud y la incidencia en
politicas publicas, y para alcanzar las metas del Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible 3: Garantizar una vida sana y promover el bienes-
tar para todos en todas las edades, con igualdad en el gjercicio de

los derechos y equidad.
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Se creé en 2003 la Semana Andina de Vacunacion, que mas tarde
quedd constituida como la Semana de Vacunacion de las Américas.
La propuesta habia sido presentada en 2002 por los ministros de
salud de la subregién Andina, motivada por el ultimo brote de sa-
rampién endémico ocurrido en el continente. En dicha propuesta,
se sefiald la importancia de realizar una campafia sincronizada de
vacunacién con todos los paises andinos, para llegar a las pobla-
ciones mas vulnerables, poner fin al brote y prevenir su reaparicion.
Actualmente, cada afio y como parte de la Semana Andina de Va-
cunacién, mas de 40 paises y territorios de las Américas se unen
para crear conciencia sobre la importancia de la inmunizacién y
para vacunar a sus poblaciones, haciendo un esfuerzo especial
por alcanzar a quienes no tienen acceso regular a los servicios de
salud, incluyendo a grupos indigenas, migrantes y poblaciones

vulnerables fronterizas y de franjas urbanas.
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Desde agosto de 2020, se realizan reuniones
mensuales con autoridades nacionales de salud
de los seis paises andinos, con la finalidad de
intercambiar experiencias, analizar temas priorita-
rios y fortalecer la integracion y cooperacién en la

region Andina.

Entre los temas que han sido materia de evalua-
cioén, se ha incidido en los avances en los esque-
mas de vacunacion contra la COVID-19, las estra-
tegias sanitarias en la vigilancia epidemioldgica y

las nuevas cepas.

Carmen Yon
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En 2006, los ministros y ministras de salud reconocieron el emba-
razo en adolescentes como un problema de salud publica, confor-
mandose el Comité Andino para la Prevenciéon del Embarazo en
Adolescentes, que desde entonces ha realizado dos diagndsticos
situacionales del problema en la regién (con el tercero en elabora-
cién) y dos planes andinos.

Entre los resultados mas significativos de la implementacién de los
planes, resalta la disminucién del embarazo en adolescentes de Co-
lombia, Chile y Perd. Ademads, desde octubre de 2010 se celebra la
Semana Andina para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
que, a partir de diciembre del 2015, con la adhesién del Consejo de
Ministros de Centroamérica y Republica Dominicana, quedé estable-
cida como la Semana Andina y Centroamericana para la Prevencion
del Embarazo en Adolescentes, una accion que se contempla ahora

en los planes nacionales de salud, con presupuesto propio.

.“.' 1’%

Para la prevencion
de embarazos adolescentes

.-__._\?_,..--l:-u.._.\I

DEL EMBARAZO EN LA ADOLESCENCIA
e CUNKTA SEMANA DE SEPTIEMBRE

e SEMANA ANDINA Y CENTROAMERICANA PARA LA PREVENCION
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Se ha continuado ininterrumpidamente con la implementacion
de las Resoluciones REMSAA emitidas por los ministros de salud
andinos. Las medidas aprobadas se vienen cumpliendo por las
sucesivas gestiones gubernamentales y ministeriales.

Estas resoluciones, que abarcan un amplio rango de temas sa-
nitarios, han orientado un trabajo sostenido a través de estos
50 afios. Entre ellas destacan las referidas a la gestion de ries-
gos y desastres, la estrategia “Fin a la Tuberculosis”, la salud de
los migrantes, el acceso a medicamentos y la salud intercultural.
Otras cubren areas y acciones como el Plan Andino de Salud en
Fronteras, la prevencién y manejo de enfermedades no transmi-
sibles, la salud de poblaciones afrodescendientes, y convenios

sobre la lucha contra el SIDA, por mencionar solo algunas

Aniversario —/
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Se han gestionado y establecido alianzas estratégicas con me-
canismos de integracién, organismos de cooperacién internacio-
nal, instituciones académicas y la sociedad civil, para cumplir con
los mandatos de los ministros de salud de los paises andinos
E que apuntan a la implementacién de medidas para garantizar el
derecho a la salud de la poblacién y el desarrollo de las politicas,

planes andinos y proyectos multipais.
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Han sido elaboradas un total de ocho Poli-
ticas Andinas, que constituyen referentes
para los planes y politicas de los paises de la
subregioén. Estas son:

1. Politica de medicamentos de la subre-
gion Andina (1993, con actualizaciones
en 2009y 2017).

2. Politica andina de evaluacién de tecnolo-
gias sanitarias (2010).

3. Politica andina en salud para la preven-

cién de la discapacidad y para la aten-

cion, habilitacién y rehabilitacién integral

de las personas con discapacidad (2010).

Politica andina de salud sexual y reproducti-
va para adolescentes, con énfasis en la pre-
vencion del embarazo adolescente (2012).
Politica andina de planificacién y gestion
de recursos humanos en salud y su Plan
de Accién 2013-2017. Actualizacién de la
politica andina de recursos humanos en
salud y su Plan Estratégico 2018-2022.
Politica andina de salud intercultural
(2014, y su actualizacién de 2019).
Politica andina de salud mental (2020).
Politica andina de prevencién y trata-
miento de la desnutricién en menores de
cinco afios (2020).

POLITICA ANDINA:
‘SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA PARA ADOLESCENTES
CON ENFASIS EN LA PREVENCION DEL
EMBARAZO ADOLESCENTE

POLITICA
ANDINA DE
MEDICAMENTOS
2017

POLITICA

\g ANDINA DE
SALUD MENTAL

POLITICA ANDINA EN SALUD PARA LA
PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD
Y PARA LA ATENCION, HABILITACION/
REHABILITACION INTEGRAL DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD
=}

i
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POLITICA ANDINA
DE EVALUACION DE
TECNOLOGIAS SANITARIAS
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Se ha implementado un trabajo permanente con funcionarios y equi-
pos técnicos de los ministerios de salud de los seis paises andinos, a
través de 17 comités andinos, tres subcomités, 7 grupos de trabajo y
la Mesa Andina Intersectorial.

Comité Técnico de Coordinacién CTC

Comités Andinos:

1. Comité Andino de Salud Integral de Adolescentes.

2. Comité Andino de Salud Mental.

3. Comité Andino de Salud, Gestién del Riesgo para Emergencias y
Desastres y Cambio Climatico.

Comité Andino de Salud en Fronteras.

a &

Comité Andino de Prevencién y Control de las Enfermedades
Crénicas No Transmisibles.

Comité Andino de Vigilancia de la Salud Publica.

Comité Andino de Recursos Humanos.

Comité Andino de Salud Intercultural.

© 0 N o

Comité Andino de Prevencién y Control de la Rabia.
10. Comité Andino para la Prevencion y Erradicacién de la Desnutri-
cion Infantil.

5)
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11.  Comité Andino de Acceso a Medicamentos.

12. Comité Andino para la Atencién de Personas con Discapacidad.
13. Comité Andino de Sangre.

14. Comité Andino de Salud y Economia.

15. Comité Andino de Evaluacién de Tecnologia Sanitaria.

16. Comité Asesor de Salud de las Personas Migrantes.

17. Comité Andino para el Fin de la Tuberculosis.

Subcomités:

1. Subcomité de Salud Materna con Enfoque Intercultural.

2. Subcomité de Salud de Afrodescendientes.

3. Subcomité de VIH/SIDA y Hepatitis.

Grupos de Trabajo:

«  Grupo de Trabajo COVID-19.

«  Grupo de Trabajo de Neonatologia.

«  Grupo de Trabajo de Institutos Nacionales de Salud.

«  Grupo de Trabajo de Inmunizaciones.

«  Grupo de Trabajo de Céancer.

«  Grupo de Trabajo de Salud Renal.

«  Grupo de Trabajo de Salud Ocular y Prevencién de la Ceguera.
Mesa Andina Intersectorial de Concertaciéon contra Desigualdades en Salud.
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En la historia del ORAS-CONHU, destacan los planes andinos
elaborados y desarrollados con los responsables de los ministe-
rios de salud que conforman los comités y subcomités andinos:

: 1. Plan de preparativos y respuesta de desastres 2005-2010;
y Plan andino de gestién del riesgo de desastres en el
sector salud 2013-2017 (actualizado para el periodo 2018-
2022).

2. Plan de accién priorizado para la implementacién de la poli-
tica subregional de acceso a medicamentos (2005).

3. Planandino de preparacién y respuesta a una pandemia de
influenza (2006).

4. Plan subregional andino de VIH para el sector salud 2007-
2010.

5. Plan andino de salud en fronteras 2007-2012; y planes pos-
teriores en la materia para los periodos 2016-2018 y 2019-
2022.

10.

1.

12.
13.
14.

ORAS-CONHU

Plan andino de prevencion del embarazo adolescente - PLA-
NEA 2007-2012; actualizado en el Plan andino de preven-
cion y reduccién del embarazo en adolescentes 2017-2022.
Plan subregional andino de reduccién del estigma y discri-
minacion a las personas con VIH y a los grupos de pobla-
cién mas expuestos 2008-2012.

Plan subregional andino de monitoreo y evaluacién de la
respuesta subregional al VIH 2008-2010.

Plan subregional andino de trabajo conjunto VIH/sangre
para la seguridad transfusional 2013-2017.

Plan subregional andino de acceso universal a sangre se-
gura 2016-2020.

Plan andino para la prevencién y control de enfermedades
no transmisibles 2018-2022.

Plan andino de salud para personas migrantes 2019-2022.
Plan andino de salud y cambio climatico 2020-2025.

Plan subregional de lucha contra el tabaco (2005).

5)
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Se constituyeron Observatorios Andinos de Medicamentos, Re-
cursos Humanos y de Salud y Economia, con el trabajo de los
seis paises andinos. En el Observatorio Andino de Medicamen-
tos se contempla el acceso equitativo a medicamentos de cali-
dad, eficaces y seguros, asi como su uso racional y el impulso a
la investigacion y su desarrollo.

El Observatorio Andino de Recursos Humanos de Salud (RHS)
funciona a través de la Red de Observatorios de Recursos Huma-
nos de Salud - Area Andina (ObservaRH-EG), como una estacion
de interconectividad para el intercambio y la generacién conjunta
de informacién actualizada, experiencias y conocimientos para la
toma de decisiones. En este marco, los RHS se contemplan como
un factor estratégico de los sistemas de salud de los paises, para
lo cual se requiere de la produccion colectiva de evidencias y su
analisis desde distintas perspectivas, de acuerdo a las necesida-
des de salud de cada pais.

De otra parte, el Observatorio de Salud y Economia opera to-
mando en consideracion una serie de elementos esenciales del

derecho a la salud, como disponibilidad, accesibilidad, aceptabili-
dady calidad, ademas de las obligaciones de respetar, protegery
cumplir ese derecho. En este aspecto del cumplimiento, se busca
que los estados adopten medidas apropiadas de caracter legisla-
tivo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para
el pleno ejercicio del derecho a la salud.
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Los paises andinos forman parte de la Red de Evaluacién de

Tecnologias en Salud de las Américas (RedETSA), que facilita

el intercambio de informacién para apoyar la toma de deci-

siones sobre regulacion, incorporacién, uso y sustitucién de .
. , -5

dichas tecnologias. x‘\’: |

Esta vinculacion ha contribuido al fortalecimiento de competen- l

cias de los funcionarios y técnicos responsables de tecnologias E

sanitarias a nivel de la regién Andina. De este modo, ademas,

nuestros paises aportan en la alimentacion de la base de datos r

de informes de evaluacion de tecnologias de salud de la OPS/

OMS, con lo que los conocimientos y experiencias desarrollados

en la region Andina tienen un alcance e impacto mucho mayor. '-.‘
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Hoy acercamos el conocimiento y el interaprendizaje para
funcionarios, personal de salud y la ciudadania en general a
través de diversos medios digitales. Mediante recursos y re-
des como Facebook, Twitter, YouTube, Instagram y LinkedIn,
difundimos informacién basada en evidencias, nuestro aporte
contra la infodemia.

Esto hace parte de una labor permanente y mas amplia dirigi-
da a informar, promover, interactuar y fortalecer la salud de las
poblaciones de los paises andinos. Y los mismos medios sirven
también como herramientas para la difusiéon de nuestras activi-

dades y las acciones de los ministerios de salud.
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ORGANISMO ANDINO DE SALUD
CONVENIO HIPOLITO UNANUE

Reunion técnica sobre enfoque de género y salud

Especialista invitada: Dra. Teresa Castafio
2 de marzo de 2021

O Gloria Lagos ¥

Durante la pandemia, se han desarrollado, de manera virtual, e : 3 i P {0 Rr T m—

50 reuniones técnicas con el objetivo de actualizar conoci-

mientos para la toma de decisiones informadas sobre diversos

Carlos Palomino Colén Eva Peralta

| O PaolaOrtiz # O patica Jiménez © Ruby Diaz Aro... 1 0% 04 o

temas relevantes del campo sanitario.

. .. ., Lourdes Kusunoki Patrica Pefa R}obix.p‘qo Y‘d‘r‘.?alfs
En tales reuniones se ha contado con la participacion de ex- = S
o Q# 0 O x

pertos y equipos técnicos del ORAS-CONHU, miembros de los

comités andinos y representantes de otras instituciones.
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El ORAS-CONHU aporta en el desarrollo de capacidades de los
recursos humanos de los ministerios de salud, a través de cur-
sos y programas de capacitacidon continua, que cubren temas
:| esenciales e intercambios de experiencias en areas como salud
internacional, evaluacién de tecnologias sanitarias, liderazgo y
planificacién de los recursos humanos en salud, entre otros.
En este campo, el fortalecimiento de competencias de los equi-
pos técnicos andinos abarca un amplio conjunto de tépicos: in-
tegracion andina, rectoria, liderazgo y gestién de los RHS, eva-
luacién de tecnologias sanitarias, reformas y financiamiento de
sistemas y servicios de salud, andlisis de situacién de salud en
fronteras, prevencion y atencidn de desastres, inclusion social
y compromiso con las personas con discapacidad, epidemiolo-

gia, salud intercultural, tuberculosis, entre otros.
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Se ha publicado continuamente, desde el afio 2011, el boletin
NotiSalud Andinas, que contiene sintesis de las principales ac-
ciones realizadas por el ORAS-CONHU con los comités andinos
de los seis paises. Ademas, desde el 2020, se publican edicio-
nes mensuales con la colaboracion de los ministerios de salud.
Entre sus contenidos destacan temas de interés de la subre-
gién, como la propuesta de orientaciones para el desarrollo de
un marco juridico de reconocimiento de derechos en salud y
pueblos indigenas para los paises andinos.

El boletin cubre también otros temas relevantes de politica sa-
nitaria subregional, como la salud sexual y reproductiva para
adolescentes con énfasis en la prevencién del embarazo, la po-
litica andina de salud intercultural, los factores socioculturales
en la prevencién del tratamiento de la tuberculosis, la norma-
tividad sobre pueblos indigenas en aislamiento, e informacién

para mejorar la calidad de la salud.
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Juan Bello Al igua Vivian Camacho
Asesor Sl Regional el Subprograma  Activista, CoordinadoraSlud d os Pusbios
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‘Seerstario General de la Comunidad Andina
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Bolivia, Chils y Venezuela

Transmision via:
https://www.facebook.com/arasconhu/live;
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El inicio de la pandemia de COVID-19 ha motivado cambios en

las actividades de aprendizaje continuo, particularmente con el

impulso a los webinars, que han permitido mantener los inter- WEBINAR
. L, bituacion del cancer antes "
cambios sobre todo en la generacion de respuestas a los nuevos Hel Covid-19 y las medidas DESAFIOS EN SALUD
; . . mplerr!entadas para la atencién _de ‘DAY
desafios sociales y de salud del contexto actual. Se han realizado os pacientes durante la pandemia
: 100 webinars en los afios 2020 y 2021, de entre los que destacan * -
los siguientes: :
. . . Berta Cerda Carolina Wiesner Eduardo Payet
« Pandemia COVID 19: Algunas lecciones aprendidas en la re- Pz = veopc iy AR o
Colombia Peri
gion Andina. YT .,. onrons o s s SIS
. . . L |eVes 29 octupre B Lt 11:00 a.m.
+ Pandemia COVID 19: Salud, economia y sociedad en la regidn s B e P i e T e - o SR Jueves 04/06/2020 s i e
Ecuador y Peri | Boliviay Venezuela | Chile £ orasconhu 3 hiips: //www facebook comforascanhu/live/ Balivia, Chile y Venezusla
An d | na. Giclo de Webinars del ORAS - GONHU

«  Manejo del paciente con COVID-19 en el primer nivel de atencion.

. Desafios en salud ambiental en el marco de la pandemia de WEBINAR
RANDEMIA COVID-19
COVIID-19. LECCIONES APRENDIDAS Grandes desafios sociales
. ~ A REGION ANDINA y econémicos para
Impacto en la salud mental en el contexto de la COVID-19. enfrentar la COVID-19

« Continuidad de los servicios de salud sexual y reproductiva () n (,) 0
y ) S v

Maria del Carmen Calle ~ Simone Cecchini  Eduardo Rodriguez ~ Carlos Arosquipa

Secretaria Ejecutiva Oficial a cargo de Ia Division Especialista en actividades Asesor Programa Subregional
S - CONHI de Desarrollo Social para los trabajadores para América del Sur
o

para adolescentes: avances y desafios en los paises andinos
en el marco de la COVID-19.

Jueves 03 setiembre 2020




50

LOGROS

el

22

LOGRO

El proyecto “Control de la Malaria en las Zonas Fronterizas de
la Regién Andina: Un Enfoque Comunitario” (PAMAFRO), desa-

rrollado del 2005 al 2010 y ejecutado en Colombia, Ecuador,

Perl y Venezuela, logré una disminucion del 76% en el nimero

de casos de malaria, del 78% en el indice parasitario anual y del

90% en el nimero de muertes. Sus objetivos fueron:

Promover y fortalecer la organizacién social y comunitaria,
asi como la participacion activa para el planeamiento y el
liderazgo en la lucha contra la malaria.

Incrementar el acceso al diagndstico y tratamiento de la
malaria en la poblacién objetivo.

Implementar un sistema comunitario de vigilancia epidemio-
|6gica articulado con los sistemas de informacién nacionales.
Desarrollar un proyecto piloto de redes de comunicacién
de voz e informacién.

Desarrollar investigaciones esenciales en salud para la toma

de decisiones e intervenciones en las dreas del proyecto.

cdomb\ﬂ
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Desde el afio 2007, los paises andinos cuentan con un Plan
Andino de Salud en Fronteras (PASAFRO), aprobado en la REM-
SAA de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en marzo de 2007 (Re-
solucién XXVIII/427). Este plan ha orientado la implementacién
continua de acciones en las fronteras de los seis paises.
Ademas, en los aflos 2009 y 2010 se ha ejecutado la primera
fase del proyecto “Salud Puente para la Paz y la Integracién”
(SPPI), y una segunda fase en el periodo 2011-2013. En este
dltimo afio, se inicié también el Plan Sanitario de Integracion
Andina (PlanSIA).

El PASAFRO constituye una propuesta innovadora para el tra-
bajo sanitario en dreas fronterizas, que forma parte de la agen-
da para la integracién y desarrollo en fronteras financiado por
la Camara Andina de Fomento. Responde al objetivo funda-
mental de la Politica Comunitaria para la Integracién y el Desa-
rrollo Fronterizo de elevar la calidad de vida de las poblaciones

de estas zonas y consolidar sus instituciones.

1*-‘} Aniversario
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Mediante el Plan Sanitario de Integracién Andina (PlanSIA),

en su fase desarrollada en el periodo 2013-2014, se capa-
citd a 200 profesionales en epidemiologia basica, y a mil
profesionales y técnicos en la respuesta rapida a emer-
gencias en salud publica y en el uso de sistemas de infor-
macion geogréfica.

Ademas, se realizé un diagndstico de las capacidades
instaladas y necesidades de telemedicina rural, entre
otras acciones en los seis ejes de frontera bi y trinaciona-
les, incluyendo el apoyo al Observatorio Andino de Medi-
camentos.

En esta linea de trabajo se conté con financiamiento del Fondo
General de Cooperacién ltaliana (FGCI) y del Banco de Desa-
rrollo de América Latina (CAF), administrado por el Centro de

Educacion Sanitaria y Tecnologia Apropiada en Salud (CESTAS).
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oo PLANTAS MEDICINALES

La region Andina cuenta con un listado de plantas medicinales
propuestas para su uso en los sistemas de salud, el cual fue
elaborado con la colaboracion de la Comisién Técnica Subre-
gional para la Politica de Acceso a Medicamentos y la Comisién
Andina de Salud Intercultural. El listado se preparé en 2014, en
la linea del objetivo de disefiar estrategias y politicas que con-
tribuyan a mejorar las condiciones de salud y el acceso a los
servicios de salud, con enfoque de derechos e interculturalidad.
Como parte de este esfuerzo, se presentd el documento “Plan-
tas medicinales de la subregién Andina”, una guia de consulta ra-
pida sobre las plantas medicinales utilizadas en cada pais miem-
bro, disponible en la pagina web del ORAS-CONHU vy en los

centros de documentacion de los ministerios de salud andinos.
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En diciembre de 2010, se elabord la Politica Andina en Salud

para la Prevencién de la Discapacidad y para la Atencién, Habili-

tacién/Rehabilitacion Integral de las Personas con Discapacidad.

Esta es la primera politica regional en el mundo sobre este tema,

: un referente para politicas nacionales integrales e inclusivas. POLiTICA AI\JDINA EN SALUD PARA LA
Los ministros de salud de la subregién Andina, expresando una PREVENC'ON DE LA DlSCAPAClDAD
firme voluntad politica, asumieron el reto de dar una respuesta Y PARA LA ATENC'éN’ HAB"_'TAC'éN/
s e s> || REHABILITACION INTEGRAL DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La atencidn de las discapacidades requiere, en primer lugar, de O 1

vicios de salud.

la visibilidad politica necesaria y, en segundo lugar, de un abor-

daje integral, que permita emprender con eficiencia acciones de

romocién, prevencion, atencion, habilitacion y rehabilitacion, id. ,
> ° Y @)% % vicerresmencra B M
que garanticen una calidad de vida acorde a la dignidad humana. S REPUBLICA DEL ECUADOR iuricicus miscis
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Se cred el programa informatico VIGICONHU, empleado en los
afios 2007 al 2010 para la notificacidon de enfermedades sujetas
a vigilancia epidemioldgica. Este programa y la base de datos
generada fueron compartidos con MERCOSUR y UNASUR.

Anteriormente, desde el afio 2002, la notificacion de siete enfer-
medades en los paises andinos se ingresaba manualmente en
una base de datos de Excel. En 2006, se trabajo en la creacién
de un programa, denominado VIGICONHU 2, que desde el afio
siguiente permitio la notificacion, el procesamiento de datos y la
generacién de reportes en tiempo real. El programa fue actua-
lizado en 2008, con la incorporacién de nuevas herramientas
para captura de informacién, su procesamiento y andlisis, médu-
los gréficos y de georreferenciacion, y envio de resultados.

En noviembre del 2008, los ministros de salud del MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) firmaron un memorando
de entendimiento con la Secretaria Ejecutiva del ORAS-CONHU,

con el propdsito de efectuar la transferencia tecnolégica para el
uso del programa informatico y sus posteriores actualizaciones.
Este fue adoptado al afio siguiente por UNASUR, con la deno-
minacion de VIGISUR (Vigilancia Suramericana). Es asi que, en
adelante, los paises de Sudamérica comparten informacion de
los eventos bajo vigilancia epidemioldgica, habiéndose estable-
cido desde el &rea Andina las bases para un desarrollo mayor de

la red de informacion.

ORAS-CONHU



Con la Negociacién Conjunta para el Acceso a Medicamentos
Antirretrovirales y Reactivos en los paises de la Regién Andi-
na, realizada en el 2003 (y con la participaciéon de Argentina,
México, Paraguay y Uruguay), se consiguié reducir hasta en
un 72% el precio de estos medicamentos para el tratamiento
de la infeccién por VIH. Asi también, se logré una reduccién
de hasta un 60% en el caso de los reactivos para exdmenes
de laboratorio, lo cual significé una ampliacion de la cobertura
de los tratamientos para el VIH a mas de 150 mil personas.

Este ha sido un gran logro politico, social y de integracién del
ORAS-CONHU. Se acordé un precio maximo de referencia co-
mun para todos los paises, con base en los criterios estableci-
dos, cuyos pardmetros estuvieron sustentados en la calidad de

los productos segun estdndares internacionalmente exigidos.

En este proceso, se asumié el compromiso de seguir cons-

truyendo lazos de unién, teniendo como pilar fundamental a
las personas, sin restriccién alguna, y considerando que las
enfermedades no conocen fronteras. Las compras que pos-
teriormente efectle cada gobierno participante en esta nego-
ciacion se realizardn en el marco de sus leyes y procedimien-

tos de adquisicion.
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En 2014, en el marco de un proyecto de cooperacién con la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (AECID), se trabajé en la construccién y afianzamiento de
un sistema de referencia y contrarreferencia de casos de tuber-
culosis en la triple frontera de Bolivia, Chile y Peru. El principal
producto de esta labor fue un formulario consensuado de re-
ferencia y contrarreferencia trinacional, implementado por los
programas nacionales de tuberculosis de los tres paises. Mas
adelante, se amplié la aplicabilidad de dicho formulario en las
acciones que realiza Chile en su frontera con Argentina, y en
las areas limitrofes de Peru, Colombia y Ecuador. Esta actividad
se llevd a cabo en 2014, en el marco del Proyecto de Coopera-

cién con la AECID.
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Se avanzd en los esfuerzos de gestién y socializacién del conocimiento y del
quehacer cientifico-técnico, por parte de la Secretaria Ejecutiva y de los comi-
tés andinos, con la publicacion de trabajos técnicos y cientificos que han sido LA SITUACION DEL

: registrados en las bases de datos de Literatura Latinoamericana y del Caribe SORREEE e DAR R
DE LA ENFERMEDAD POR COVID-19

en Ciencias de la Salud (LILACS Regional), Literatura Peruana en Ciencias de EN PAISES ANDINOS
la Salud (LIPECS) y otras plataformas del sistema de BIREME, el Centro Lati-
noamericano y del Caribe de Informacién en Ciencias de la Salud (OPS/OMS), = e =x == Il =2

incluyendo fuentes internacionales y multimedia de apoyo a la educacion y

gestion del conocimiento. MATERNA LA MIGRACION Y AL COVID-19

. L - Y i
Desde el ORAS-CONHU, se ha coordinado también la produccion editorial de Iestibion DEcumena

LACTANCIA } LA RESPUESTAEN SALUDA

libros, revistas y otros documentos que abarcan multiples aspectos sanitarios
concernientes a los paises andinos, disponibles para su libre descarga desde
el portal web del Organismo. Este ha participado, ademas, en la Feria Interna-
cional del Libro de Lima, fomentando la difusion mas amplia de publicaciones
que cubren un amplio espectro de temas de salud



50 LOGROS

La Red Andina de Institutos de Salud (RAIS), creada en 2008,
ha contribuido a elevar la capacidad de respuesta de los pai-
ses, mediante la vigilancia de las emergencias en salud publi-
ca de importancia internacional y otros eventos de interés en
salud de los paises andinos y suramericanos. En 2010, la RAIS
pasd a formar parte de la Red de Institutos Nacionales de Sa-
lud de la Unién de Naciones Suramericanas (RINS-UNASUR).
La RAIS realiza actividades de coordinacién y comunicacion
entre los paises, organismos y otras instancias, para la pro-
mocién, desarrollo y difusidon de la investigacién cientifica y
tecnoldgica. Se enfoca prioritariamente en la solucién de pro-
blemas de salud compartidos en la subregién, el control de

enfermedades transmisibles y no transmisibles, y la coopera-

cién con otras redes regionales, con énfasis en los sistemas
de vigilancia sanitaria y respuesta oportuna, en especial en
zonas de frontera.

En 2021, como resultado de un trabajo conjunto con los mi-
nisterios e institutos nacionales de salud de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perq, se logré la aprobacién del proyecto “Forta-
lecimiento de la toma de decisiones en el control de la pan-
demia de COVID-19”. Este proyecto se plantea generar una
plataforma digital de construccién colectiva a partir de la es-
tandarizacion de procesos y resultados de los laboratorios de
los cuatro paises (incluyendo la vigilancia gendémica), la difu-
sién de sus hallazgos y el sustento a la toma de decisiones en

la subregién andina.
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Se ha efectuado un trabajo de formacidén de equipos de res-
puesta rapida ante emergencias y desastres, y -por primera
vez en la historia de las fronteras- el planeamiento y ejecucién
de simulacros binacionales en areas limitrofes de los paises
andinos. De este modo se ha afianzado la capacidad de pre-
vencién, mitigacién y respuesta ante posibles emergencias o
desastres en dichas zonas.

Destaca, en este tema, la realizaciéon de ejercicios conjuntos
por cuatro afios consecutivos (hasta el 2019) entre los equipos
de frontera operativos en Zumba, Ecuador, y en San Ignacio,

Perd, con el apoyo del ORAS-CONHU.
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En este rubro, la accién del Organismo se ha extendido mas alla de
la regién Andina, con la puesta en marcha de los proyectos “Fortale-
cimiento de la red de laboratorios de tuberculosis en la regién de las
Américas” (con veinte paises participantes, en el periodo de 2017 a
2019) y “Fortalecimiento del diagndéstico de laboratorio en la regién
de las Américas” (17 paises, 2020-2023). En la implementacién de
estos proyectos han intervenido ministros y secretarios de salud, los
responsables técnicos nacionales de tuberculosis, los representan-
tes de los mecanismos de coordinacién de cada pais, socios estraté-
gicos y organismos internacionales.

De esta forma, se ha fomentado la adopcién y operacionalizacién de
recomendaciones internacionales de manejo y diagnédstico de TB y
TB-RR/MDR en las politicas nacionales. Estas iniciativas contemplan,
también, el monitoreo de suimplementacion y la optimizacion las capa-
cidades diagndsticas a nivel nacional y regional; y aportan al desarrollo
y armonizacion de los sistemas de informacion en las redes nacionales

y regionales de laboratorios, con un enfoque interprogramatico.
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El Proyecto PAMAFRO (2005-2010), destinado a fortalecer la
lucha contra la malaria en las zonas fronterizas de Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela, mejord el acceso al tratamiento
antimaldrico mediante compras conjuntas de medicamentos
a precios asequibles, entrega de microscopios, capacitacion
al personal sanitario para el diagndstico, abastecimiento de
mosquiteros impregnados de insecticidas, pruebas de diag-
néstico répido en localidades de limitado acceso, entrega de
lanchas y motores para la referencia de pacientes y entrega
oportuna de diagndsticos.

Esta experiencia se construyd sobre los acuerdos adoptados
en la XVI REMSAA, realizada en enero de 2002 en Cartagena,
Colombia, donde se sentaron las bases de una nueva poli-
tica de medicamentos dirigida a garantizar su disponibilidad
y la equidad en el acceso. Mediante la Resolucién REMSAA
XXIV/381 (noviembre de 2002), los ministros de salud apro-

baron una estrategia comun de negociacién con los produc-

tores de medicamentos antirretrovirales y diversos insumos
para tratamientos y exdmenes de laboratorio. Dicho mandato
abrié mejores posibilidades en los procesos de negociacion
conjunta para lograr un mayor acceso a medicamentos e insu-

mos en la subregién.
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Se avanzd en la estandarizacién de cdédigos y procesos con
la Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas Andinas
(NUTES), que representa las demarcaciones territoriales de los
paises y permite la comparacion de datos para fines de vigilan-
cia epidemiolégica, la realizaciéon de andlisis de situacion de
salud de fronteras (ASIS) y la generacién de evidencias para la
toma de decisiones.

El Organismo ha impulsado la implementacion de su princi-
pal objetivo de politica en fronteras: “contribuir a la elevacion
permanente de la calidad de vida de los habitantes de las
fronteras, promoviendo la integracion en salud en los &mbitos
fronterizos, respetando la diversidad étnica y cultural de sus
pueblos e inscribiendo a la salud como un puente para la paz”.

En un esfuerzo conjunto de los equipos de los ministerios de

salud, con el apoyo del ORAS-CONHU y la OPS/OMS, se creé
el primer documento referencial para la preparacién de ASIS,
titulado “Guia para el andlisis de situacién de salud para las
poblaciones en dmbitos de frontera de los paises andinos”,
aprobado mediante Resolucion REMSAA XXIX/445 de abril de
2008 (Quito, Ecuador). Con ello, se logré establecer una me-
todologia comun para la realizacion de estos andlisis, los que
a su vez sirven de instrumento a los trabajadores de la salud y
las comunidades, facilitando la sistematizacién de indicadores
y la coordinacién de intervenciones y estrategias de repuesta
a los riesgos y brechas de salud de las poblaciones fronteri-
zas. Asimismo, los ASIS son instrumentos indispensables para
la planificacién, gestion y evaluacién en el marco del Plan An-

dino de Salud de Fronteras.
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Se ha logrado la inclusién de la variable de pertenencia étnica
en las hojas de registro de atenciones diarias en los servicios
de salud, en los sistemas de informacién de los establecimien-
tos de salud y, a mayor escala, en los sistemas de informacién
de los paises andinos. Los esfuerzos en este sentido han sido
desarrollados desde el afio 2012, como parte de un proyecto
apoyado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacio-

nal para el Desarrollo (AECID).
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37 ACCION CONTRA EL TABACO
LOGRO

Los seis paises andinos miembros del ORAS-CONHU se han adscri-
to al Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT
OMS). Este convenio, elaborado en respuesta a la globalizacion de
la epidemia de tabaquismo, es el primer tratado negociado bajo los
auspicios de la OMS, y representa un cambio de paradigma en las
estrategias regulatorias sobre sustancias adictivas.

A diferencia de tratados previos sobre control de drogas, el CMCT
OMS establece la importancia de operar en la reduccién de la de-
manda y en el terreno de los suministros. Al suscribirlo, los paises
andinos se han sumado a la lucha contra la propagacion de esta epi-
demia, en la que intervienen factores complejos de caracter trans-
fronterizo, incluyendo algunas politicas de liberalizacion comercial y
las inversiones extranjeras directas. El acuerdo contempla, ademas,
otros elementos como la mercadotecnia internacional, que abarca
la publicidad, promocién y patrocinio transnacionales del tabaco, el
contrabando vy la falsificacion de cigarrillos, situaciones que directa-

mente propician la propagacién explosiva del tabaquismo.
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Se ha conformado la Coalicién para la Eliminacién de la Hepa-
titis en los Paises Andinos, integrada por el ORAS-CONHU, el
Programa Subregional para América del Sur de la OPS/OMS y
expertos internacionales en hepatitis.

En mayo de 2021, se aprobé un acuerdo de cooperacion en-
tre el Fondo de Hepatitis (EndHep2020) y la OPS/OMS para
apoyar al bloque de los paises andinos a través del Comité
Andino de Hepatitis del ORAS-CONHU, de manera coordi-
nada con la Coalicién para la Eliminacién de la Hepatitis en
los Paises Andinos. Esta cuenta con el apoyo de los expertos
internacionales Nick Walsh y Stephanie Curtis, quienes a su
vez vienen respaldados por el Centro Colaborador de la OMS
para la Hepatitis Viral, en el Instituto Doherty. Esta accién se
encuentra actualmente en proceso de implementacion.

Esta colaboracion afianza el cumplimiento de las normas y

guias vigentes para el manejo clinico y tratamiento de las he-

patitis B y C, y la simplificacién de los procesos de gestidon
para la adquisicién y suministro de medicamentos. Las estra-
tegias al respecto consideran, especialmente, la atencién a
zonas y poblaciones vulnerables, incluyendo a comunidades

indigenas, grupos de migrantes, entre otras.
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En el campo de la salud mental, desde el ORAS-CONHU se ha
analizado la disponibilidad anual de recursos presupuestales
destinados al tema, identificdndose la necesidad de elevarlos
en funcién de la situacién actual y futura.

Frente a ese panorama, los ministros resolvieron fortalecer los
servicios de salud mental, mediante el incremento de las asig-
naciones presupuestales a la materia, con el fin de mejorar y
ampliar el acceso de la poblacién a tales servicios, junto con
el apoyo a las actividades de soporte a los equipos de salud
mental, bajo un enfoque de cuidado integral, para brindarles

condiciones laborales y tecnolégicas adecuadas.
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Se ha establecido la Semana Andina de Vacunacion Ca-
nina, que se celebra desde el 2017 en el mes de sep-
tiembre, con la finalidad de promover la vacunacién en
zonas de frontera y prevenir la rabia humana transmitida
por perros, y la rabia canina.

Desde el 2018, el ORAS-CONHU y la OPS/OMS vienen
apoyando las iniciativas de los paises andinos en este
tema. Las actividades son coordinadas por el Comité
Andino para la Eliminacién de la Rabia, en el marco del
Dia Mundial contra la Rabia, el 28 de septiembre, fecha
escogida en homenaje a Louis Pasteur, quien cred la pri-
mera vacuna para esta enfermedad.

En 2021, la vacunacién en Peru se llevé a cabo en el

mes de noviembre en las fronteras norte y sur del pais.

Aniversario
ORAS-CONHU

Lampaia Binacional g
Vacunation Antirrabicy

mal-|

e 29 de gopg
: e sepiombre
Eiador y Feri juntos tontra la rah,




5)

Aniversario
ORAS-CONHU

F:

50 LOGROS

Se ha creado la red de telecomunicacion de voz y datos VHF
mas larga del mundo (450 km), que cubre 16 establecimientos
de salud de Peru en las zonas rurales y fronterizas de la cuenca
del Rio Napo. Esto se ha conseguido como parte del desarrollo
del proyecto PAMAFRO, y desde el 2016 la red opera con una
nueva tecnologia de telefonia 2G y 3G.

Asimismo, se ha establecido la Red de Telemedicina Rural en
la Cuenca del Rio Putumayo, que ha hecho posible la interco-
nexién telefénica y de internet entre ocho establecimientos de
salud fronterizos de Peru y cuatro de Colombia, y que beneficia
a aproximadamente 45,000 habitantes amazoénicos de mas de

50 comunidades.
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Se realizaron congresos y foros internacionales, con la presencia
de expositores de reconocida trayectoria mundial y participan-
tes de los cinco continentes, para abordar temas como salud del
adolescente, salud mental, salud y economia, y cambio climatico.
Entre ellos, tenemos el Congreso Internacional Salud y De-
sarrollo de Adolescentes y Jévenes — 2020; el 12° Congreso
Mundial de la IAAH sobre Salud de los Adolescentes — 2021; y
el | Congreso Internacional “Salud Mental a través del Curso de
Vida” (2021). Estos eventos formaron parte de un conjunto de
nuevas acciones que, desde mayo de 2020, viene realizando
el ORAS-CONHU para fortalecer a los equipos de salud a tra-
vés de reuniones virtuales semanales.

Cabe destacar, también, la organizacién del 3er Foro Interna-
cional 2020: Didlogo Intergeneracional sobre la Prevencién

del Embarazo en Adolescentes, el IX Foro Andino de Salud y

Aniversario
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Economia, el IV Foro Internacional: Desafios para el Empode-
ramiento de las Nifias y Adolescentes para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes en la Regién Andina y Centroame-

ricana, y el X Foro Andino de salud y Economia.
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Se ha desarrollado una linea estratégica de trabajo sobre

derechos de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de con-

tribuir a su salud y bienestar, promoviendo capacidades y

: oportunidades para alcanzar su maximo potencial, con los

siguientes ejes de accion:

+  Grupo Andino de Salud Neonatal.

- Prevencién y control de la desnutricion infantil.

« Salud integral de adolescentes.

- Participacién de nifias, niflos y adolescentes en estrate-
gias de comunicacion.

- Fortalecimiento de alianzas y participacién en instancias
de toma de decisiones.

- Sistematizacion e investigacién de asuntos prioritarios.

« Participacion en eventos internacionales, regionales y na-
cionales relacionados con nifiez y adolescencia.

«  Empoderamiento de nifias.
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Se ha incorporado el Enfoque de Curso de Vida en las variadas
instancias y actividades de los comités andinos, grupos de tra-
bajo y demas espacios de capacitacion, informacion y difusion,
bajo el entendimiento de que las intervenciones oportunas en
cada grupo de edad y generacion tendran repercusiones futuras
en la calidad y expectativa de vida.

En ese sentido, los planes, politicas y acciones de los diferentes
ejes tematicos abordan las prioridades en salud publica toman-
do en consideracién la necesidad de estrategias e intervencio-
nes adaptadas a todos los momentos del curso de la vida de las
personas. El enfoque reconoce que el desarrollo humano y los
resultados en salud son el producto de la interaccion de diversos
factores protectores y de riesgo que ocurren a lo largo de la vida
de las personas, y que se acumulan en funcién de los determi-

nantes ambientales, socioecondmicos, politicos y culturales.

En este aspecto, si bien las evidencias demuestran que la ex-
posicidn a riesgos fisicos, ambientales o sociales pueden ser
decisivos en cualquier momento de la vida, las etapas priori-
tarias y de mayor repercusion se ubican en la gestacién y la
infancia del ser humano, en tanto guardan relacién directa no
solo con la formacién y el desarrollo de la inteligencia, la per-
sonalidad y el comportamiento social a futuro, sino también
con potenciales elementos definidores de morbimortalidad
en las subsiguientes etapas.

El ORAS-CONHU apuesta continuamente por intervenciones
que prioricen al individuo y su entorno familiar y comunitario,
desde el Enfoque de Curso de Vida, buscando articular la par-
ticipacion de todos los actores gubernamentales, interguber-
namentales y multisectoriales, y siguiendo la Agenda 2030
de los ODS
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Se ha aprobado, en enero de 2021, la Norma Comunitaria
para la “Estrategia andina sobre dispositivos médicos”, ela-
borada desde mayo de 2020 por la Secretaria Ejecutiva del
ORAS-CONHU, el Comité Andino de Medicamentos, el de Eva-
luacién de Tecnologia Sanitaria y el Parlamento Andino.

En esta propuesta resaltan dos aspectos clave: el primero, que
los dispositivos médicos son indispensables para el cuidado de
la salud de la poblacién, por lo que deben ser considerados un
bien social; y el segundo, que la norma responde al incremen-
to de las necesidades de los paises durante la pandemia de
COVID-19. Esto ultimo obliga a sumar esfuerzos para promover
la produccién publica nacional, asegurar la transferencia tec-
noldgica, implementar mecanismos de adquisicion (compras
conjuntas, negociacién de precios, entre otros), actualizar la
reglamentacién, asegurar el control de calidad y seguridad,
elevar las competencias de los recursos humanos, y preparar a

los sistemas sanitarios para casos de emergencias y desastres.
Luego de la aprobacién de esta norma por el Parlamento Andi-
no, se inicié su difusién en los paises y se inicié una coordina-
cién con la OPS para brindarles asistencia técnica en su imple-
mentacién en temas prioritarios.

para la Estrategia Andina sobre
Dispositivos Médicos

~—

La Plenaria aprob6 por unanimidad
la propuesta de Norma Comunitaria
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El ORAS-CONHU ha participado en eventos internacionales
de debate y reflexién de diversos temas de salud. Entre ellos
tenemos las reuniones del Sistema Andino de Integracion, las
del Consejo Directivo de la OPS, el Grupo de Trabajo de Se-
guimiento de los Ministros de Salud y Medio Ambiente de las
Américas, la Reunién de Vicepresidentes de la Regién de las
Ameéricas para el tema de Discapacidad, las Cumbres Presiden-
ciales Andinas, las asambleas anuales de la OEA, las del Siste-

ma de Integracion Centroamericana, entre otras.
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50 LOGROS

En estos 50 afios, el ORAS-CONHU ha trabajado estrechamen- «  Prevencién y control de las enfermedades no transmisibles

te con la OPS/OMS, y particularmente, en los ultimos afios, con y sus factores de riesgo

su Programa Subregional para América del Sur. Entre las lineas -  Eliminacion de la rabia humana y la rabia transmitida por perros

de colaboracion mas resaltantes se encuentran:
:| +  Salud mental

« Discapacidad

«  Comunicacion

«  Cambio climéatico

« Economiay salud

« Salud en fronteras

+ Envejecimiento saludable

+ Recursos humanos para la salud

. Prevenciény control de la COVID-19

= :._’_‘!-H:
+ Salud intercultural y salud de migrantes WAL L ' —— r - é}

- Dispositivos médicos y tecnologias sanitarias
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« El ORAS-CONHU la logrado visibilizar a nivel global los
problemas y avances de la regién Andina en el campo
de la salud, a través de la participacidon en eventos de

69] alcance mundial o de gran trascendencia, tanto de orga-
nismos internacionales como de instituciones técnicas y
académicas. Entre ellos tenemos la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2021
(COP26), el Congreso Mundial de Salud del Adolescen-
te, las Asambleas Mundiales de la Salud de la OMS, la
Reunion Ministerial sobre TB en la Cumbre de Presiden-
tes realizada en Rusia, la participacién en el Dia Mundial

contra la Hepatitis, el Foro de Cooperaciéon Econémica

de Asia Pacifico (APEC), entre otras. 59 Reunion en el marco del Programa de Salud de la COP26.

Iniciativas y compromisos en materia de cambio climéatico y sal
% 20 de agosto de 2021




Aniversario
ORAS-CONHU

50 LOGROS

En 2020, dadas las condiciones impuestas por la pande-
mia de COVID-19, el ORAS-CONHU, con el liderazgo de la
Dra. Maria del Carmen Calle Davila (quien asumio la Secre-
taria Ejecutiva en abril de ese mismo afio), se mantuvo la
operatividad continua del Organismo mediante la adopcién
inmediata de herramientas de trabajo virtuales. Bajo esas
circunstancias, se potencié el uso de recursos informaticos
como la pagina web, redes y plataformas virtuales, y otras
tecnologias de informacién, comunicacién y aprendizaje.

La continuidad de la labor se expresé, por ejemplo, en la
realizacién de reuniones semanales para el andlisis de la
situaciéon epidemiolégica en la regién y el mundo; con-

versatorios y sesiones de trabajo con expertos, miem-

bros de los comités andinos y representantes de otras
organizaciones; reuniones mensuales con autoridades
nacionales de salud de los seis paises andinos; webinars,
foros y congresos internacionales.

Todo ello ha permitido generar procesos de reflexiéon so-
bre la pandemia y alternativas de solucién, alianzas con
organizaciones, y publicaciones. Por ejemplo, algunos
resultados de esos procesos se muestran en la publica-
cion “Respuesta del Organismo Andino de Salud a la pan-
demia COVID-19™,

pandemia. La primera de ellas es: “Se impone la necesi-

que identifica veinte lecciones de la

dad de transformaciones reales en la forma de ver la vida

y de actuar en el mundo”.

T Calle Davila, Ma. del Carmen, M. Mallqui, B. L. Pineda, P. Jiménez, L. Beingolea, y G. Lagos (2021). Respuesta del Organismo Andino de Salud a la Pan-

demia Covid-19. En P. Marchiori & S. Tobar (Eds.), Salud global y diplomacia de la salud: Una visién desde América Latina y Caribe (pp. 257-291). Alianza

Latinoamericana de Salud Global. Disponible en: http://alasag.org/wp-content/uploads/2021/09/salud-global16-09-21.pdf (acceso: 13 Dic. 2021).
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Somos el equipo andino referente en salud: solidario, inclusi-

vo, consolidado, visionario, ético y comprometido, que traba-
ja por la integracion regional y por los ideales del derecho a

E la salud, la igualdad, y la justicia social y ambiental.

Juntos somos mas fuertes.

Juntos llegamos mas lejos.
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La pandemia de COVID- 19: aprdizajes en tiempos de incertidumbre




LA PANDEMIA DE COVID-19:
APRENDIZAJES EN TIEMPOS DE INCERTIDUMBRE

La pandemia ocasionada por el nuevo coronavirus de
SARS - COV-2 o COVID 2019 ha generado una crisis multi-
dimensional, que afecta a la humanidad en su conjunto y, de
manera particular, a América Latina, donde se ubican los seis

paises que conforman el ORAS-CONHU. Luego de casi dos

aflos de vivir en pandemia, la subregién presenta la mayor

tasa de mortalidad y morbilidad en el mundo, lo que pone en
evidencia que los paises no estaban preparados para afrontar
este desafio. Al respecto, el indice Global de Salud da cuenta
de distintas falencias de nuestros paises en el despliegue de
acciones de prevencién, las capacidades de atencién y los

marcos normativos frente a esta emergencia global.

La pandemia ha puesto a los Estados
en alerta, para dar respuestas inmedia-
tas, en contextos sociales y politicos
que se complejizan debido a multiples
crisis y confrontaciones. Los paises
han tenido que adaptarse rdpidamente
para atender las crecientes demandas
ciudadanas en esta nueva situacién de

emergencia.
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LA PANDEMIA DE COVID-19:
APRENDIZAJES EN TIEMPOS DE INCERTIDUMBRE

Cada Estado ensayd estrategias para contener la pan-
demia. Las medidas de aislamiento generaron un alto estrés
en la poblacién, sobre todo en los nifios, nifias adolescentes
y adultos mayores. Asimismo, la pobreza se agudizé con la
pérdida de ingresos, especialmente en los paises que presen-
taban las mas altas tasas de informalidad laboral.

Frente a estas situaciones, desde el ORAS-CONHU se ge-
neraron espacios de mayor articulacién e intercambio, tanto entre
los paises miembros como con otros organismos de la region, en-
tre estos la OPS/OMS y la Comunidad Andina. La pandemia pro-
picié reacciones de resiliencia en los paises miembros, poniéndo-
se en marcha —pese a las limitaciones- politicas transformadoras
para la creacidn de un escenario mas justo, sostenible y adaptado
al actual contexto de alto riesgo. Las agendas se reconfiguraron
en el abordaje de elementos clave y esenciales de la salud: la ac-
cesibilidad a una atencién oportuna, la universalizacién de los sis-

temas sanitarios, y el fortalecimiento del primer nivel de atencion.

Organizando las respuestas

Desde el inicio de la pandemia, el equipo del ORAS-CONHU
se abocod a la tarea de analizar la situacion epidemioldgica en
el mundo y en la subregién. Para ello, se convocd la participa-
cién de expertos de diversas organizaciones y de los comités
andinos a reuniones técnicas, para evaluar el nuevo escenario
y, sobre la base de evidencias, definir nuevos cursos de accién.

En estos espacios se desarrollaron procesos de reflexidon
sobre la pandemia, con miradas criticas de las lecciones apren-
didas sobre la marcha, y de los desafios que debian superarse;
entre estos, se considerd la necesidad de construir alianzas
con diversas organizaciones gubernamentales, sanitarias y so-
ciales. En tal sentido, se dinamizaron los espacios de didlogo e
intercambio mediante sesiones virtuales y webinars.

Aun bajo este escenario complicado, es digno de re-
saltarse que todas las actividades emprendidas por el

ORAS-CONHU, de cara a la pandemia, se desarrollaron si-
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LA PANDEMIA DE COVID-19:
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APRENDIZAJES EN TIEMPOS DE INCERTIDUMBRE

guiendo las lineas estratégicas del Organismo, enmarcadas

en los mandatos de los ministerios de salud andinos.
DIMENSIONES

De acuerdo con el analisis del impacto socio-ecolégico

de la pandemia, sus efectos se han agrupado en las siguien-

tes dimensiones:

pandemia en estos dos afios. De este modo, se han identificado
algunos aspectos centrales vinculados con la situaciéon de las po-
blaciones mas vulnerables, como los pobres y pobres extremos,
los grupos indigenas y las personas que presentan comorbilida-
des. Asimismo, cobra gran relevancia el personal de salud, cuya

labor ha permitido salvar vidas en medio de grandes carencias y

5)
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Sociedad y desarrollo. problemas en la gestion de los recursos de salud.

-

b. Sector salud en la transformacién necesaria.

c. Epidemiologia critica, planificacién y sistemas de
informacion.

Investigacién aplicada y participativa.

Recursos humanos en salud.

Comunicacién, educacion en salud y participacién.

@ = o o

Clinica, terapéutica y nuevas respuestas.
Actualmente, cada pais viene desarrollando balances
continuos de las lecciones aprendidas por sus sistemas sani-

tarios, y de las respuestas que han ensayado ante el reto de la
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LECCIONES APRENDIDAS
A continuacion, tenemos 20 lecciones principales surgi-
das alo largo de esta emergencia, y con la experiencia obteni-
da en el despliegue de las intervenciones de nuestros paises:
1. La reflexibilidad, que entendemos aqui como la ca-
pacidad para reaccionar y cambiar en el momento
oportuno, considerando que las cosas no volveran a
ser como antes. Se impone una necesidad de trans-
formacién real en la forma de ver la vida y de actuar
en el mundo.
2. Se han puesto en evidencia y agravado las desigual-
dades estructurales preexistentes.
3. La pandemia no es un evento socialmente neutro.
4. Enfrentamos una enfermedad zoondtica resultante
del maltrato humano a los ecosistemas.
5. Los sistemas de proteccién social universales son la clave
para avanzar en la mejora del bienestar de la poblacién

y en la consolidacién de un Estado Social de Derecho.

10.

1.

. Los niflos, nifias y adolescentes estdn confinados,

pero no sus derechos.
Lograr sistemas de salud universales, inclusivos, re-
silientes e integrales es un requisito para la garantia

del derecho a la salud.

. Se requiere revalorizar el primer nivel de atencién,

garantizar la capacidad resolutiva en todos los nive-

les e impulsar la atencién primaria en salud.

. No habra postpandemia, sino pandemia intermiten-

te, lo que implica fortalecer las estrategias de promo-
cién en salud, la prevencién de enfermedades y la
accioén sobre los determinantes sociales de la salud.
La pandemia de COVID-19 constituye una amenaza
de enormes proporciones para la salud mental.

Es una prioridad desarrollar las capacidades pro-
ductivas de la regién Andina en materia tecnolégi-
ca, de industria farmacéutica, y de insumos y equi-

pos médicos.
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LA PANDEMIA DE COVID-19:
APRENDIZAJES EN TIEMPOS DE INCERTIDUMBRE

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

La gestidn sectorial de la salud es limitada, por lo que se
requiere de un didlogo real en el trabajo intersectorial.
La prevencién es la medida mas efectiva para conte-
ner la pandemia.

Los sistemas de informacién con datos actuales, opor-
tunos, disponibles y desagregados son un aspecto
esencial de una gestion eficaz frente a la pandemia.
Constituye una prioridad elevar las capacidades de
la regién en el campo de la investigacion, para la ge-
neracién y apropiacién social de conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos.

Los recursos humanos en salud suficientes, capaci-
tados y con condiciones laborales dignas son funda-
mentales para la garantia del derecho a la salud.

A la par de la pandemia de COVID-19, se ha vivido
una infodemia.

La participacion social y las estrategias de educacion
en salud contribuyen a la difusién de practicas cotidia-

nas saludables y a la prevencién de la enfermedad.
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19. A medida que avanza la pandemia, se debe profun-
dizar el estudio y la comprensién del comportamien-
to de la enfermedad.

20. Solo estaremos seguros cuando todos lo estemos.
La vacuna para todos, oportuna, de calidad y con
equidad en el acceso, es un imperativo ético y una
cuestién de salud publica.

La vacunacidn: proceso necesario para la proteccion.
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La vacunacion: proceso necesario para la proteccion
Con respecto a la vacunacién contra el coronavirus, en el
primer trimestre del 2021 los paises andinos, previa aprobacion
de los planes de negociacion con los laboratorios, dieron inicio
al proceso de vacunacién. Los primeros en recibir la vacuna

fueron el personal de salud y de seguridad (primera linea).

Inicio del proceso de vacunacion en los paises
miembros del ORAS-CONHU

Venezuela

Bolivia Colombia

29 de 24 de 17 de 21de 9de 18 de
enero |diciembre| febrero enero |febrero febrero
de 2021| de 2020 | de 2021 | de 2021 |de 2021| de 2021

Luego de casi dos aflos de pandemia, nuestra regién
viene realizando notables esfuerzos para inmunizar a la ma-
yoria de su poblacién, y asi poder detener la morbimortalidad
por esta nueva enfermedad.

América Latina, quizéds la regién mas afectada, superd

la cifra de un millén y medio de muertes en octubre de 2021.

Luego del primer impulso a la vacunacién, mas del 50% de
latinoamericanos han sido inmunizados con dos dosis para la
tercera semana de noviembre. Sin embargo, algo mas de diez
paises no terminan de alcanzar el objetivo de la OMS de llegar
al 40% de sus poblaciones con dos dosis para fines de 2021.
En setiembre de este afio, los paises de la subregién comen-
zaron a administrar la dosis de refuerzo o terceras dosis. Esta
nueva etapa se ha iniciado con la vacunacién de los trabaja-
dores de la primera linea y las poblaciones vulnerables. Los

paises contindan la tarea.

Retos ante una pandemia que convive con la humanidad
desde hace dos afios

La pandemia de COVID-19 es el reflejo de una crisis de
la modernidad. La situacion obliga a cambiar las relaciones de
dominacion no solo entre los humanos, sino también las de los
humanos con otras especies y con todo lo que existe en el pla-

neta. En esta linea de pensamiento, desde el ORAS-CONHU
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insistimos en dar respuestas integrales a los problemas sani- Las acciones para el 2022 se enmarcan en los siguientes

tarios, desde la visiéon de garantizar el derecho a la salud con lineamientos:

justicia social y ambiental. Fortalecimiento de los sistemas de salud en el contexto
Bajo el objetivo estratégico de la integracién, se han de la nueva normalidad.

ampliado los espacios de didlogo, mediante seminarios vir- Impulso a los sistemas de proteccidn social universales,

tuales, reuniones, coordinaciones permanentes, debates téc- inclusivos, resilientes e integrales.

nicos, proyectos, alianzas y otras iniciativas. Tales espacios Fortalecimiento y revalorizacién del primer nivel de atencién.
: han permitido ampliar el conocimiento y analizar, desde una Desarrollo de las capacidades productivas en tecnolo-

mirada integral, las diferentes intervenciones sanitarias, socia- gia, industria farmacéutica, insumos y equipos médicos

les y econdmicas de los paises miembros. en la region Andina.

Los mayores impactos de la COVID-19 tienen como raiz,

y a la vez como expresion, las profundas brechas de desigual- Queda claro, frente a este grave contexto de emergencia sanitaria
dad vy la injusta distribucién del poder y los recursos. No obs- en el mundo, que se requiere replantear soluciones inmediatas
tante, la propia pandemia y lo que nos revela sirven también orientadas a mejorar la calidad de vida de las poblaciones mas
de motivacién para impulsar las transformaciones necesarias. vulnerables y afectadas por la grave desigualdad social existente.

Esto implica transformar los actuales determinantes sociales y
econdmicos para generar un nuevo pacto social, colocando en el
centro a la salud.

Dra. Maria del Carmen Calle
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En el ORAS-CONHU entendemos la salud integralmente.
De ahi que defendamos el derecho de las personas a una vida
dignay al bienestar. Ello implica también un relacionamiento ar-
monico y respetuoso entre los seres humanos con la naturale-
za. Todas las acciones que impulsamos tienen como horizonte
la construccién del bien comun, la igualdad de derechos, y la
justicia social y ambiental.

Nos encontramos en un momento critico de la humani-
dad, en el que corresponde reflexionar sobre qué debemos
cambiar para que todo alcance para todos, para que nadie se
quede atras y no nos falte nada -el ideal que transmite una fra-
se tradicional andina. Una circunstancia dolorosa como la pan-
demia de COVID-19 ha recolocado a la salud como el valor mas
preciado y una condicion imprescindible para el sostenimiento
de la economia y la dindmica social.

Estamos llamados a ensayar un nuevo orden econémico
al servicio de las necesidades sociales, en el que la salud sea
asumida no como un dmbito en el que se gastan recursos sino

como un sector productivo, capaz de dar el impulso estratégico

del desarrollo econémico, de soberania en el plano industrial,
de provisién de servicios y fuerza de trabajo.

Es imprescindible abordar la salud desde sus determi-
nantes sociales, como parte de las politicas de Estado. Es la
busqueda del bien comun lo que legitima al Estado y le da sen-
tido para validar el pacto social al que responde.

Debemos debatir democraticamente en nuestros paises
qué nuevos modelos de desarrollo implementar, que sean inclu-
yentes y sostenibles. En el ambito de la salud, es preciso convo-
car a todos los actores que ofrecen salud y a toda la sociedad,
para establecer el horizonte de bienestar que merecemos. Es
importante romper la narrativa que naturaliza las actuales de-
ficiencias de los sistemas de salud. Asimismo, superar la frag-
mentacién, lograr que los distintos subsistemas respondan de
manera armoénica y articulada a la carga de enfermedad (con las
secuelas, sufrimiento y amenazas que la pandemia ha sumado),
y que acepten la rectoria del Ministerio de Salud.

Tenemos que incrementar el presupuesto para la salud,

explorar todo el espacio fiscal y productivo, asi como el redi-
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reccionamiento del gasto en las naciones. La salud tiene que
ubicarse en un marco de protecciones sociales universales que
redistribuyan la riqueza.

En la regién Andina tenemos ahora una oportunidad para
articularnos mejor como bloque y generar soberania sanitaria
regional. Estamos realizando esfuerzos para unirnos como
equipos de investigacion, innovacién y formacién de recursos
humanos. Debemos avanzar en potenciar y compartir nuestras
capacidades productivas para responder a eventos futuros con
menos dependencia de otros paises.

Si un rol ha jugado el ORAS-CONHU como secretaria eje-
cutiva de los ministros de salud andinos, ha sido el de propiciar
que los seis paises trabajen juntos, que compartan lo que tienen,
lo que hacen y lo que investigan. El trabajo permanente de los
comités andinos, las reuniones de autoridades nacionales, de
los institutos nacionales de salud y de los equipos de inmuni-
zacion, las discusiones técnicas, y el fortalecimiento de alianzas
con otros organismos e instituciones, dan cuenta de la dindmica

tan intensa y productiva que hemos tenido. Y asi seguiremos.

Nos puede tomar varios afios construir una normalidad di-
ferente, pero no tenemos duda de que se tiene que hacer, para
que no nos suceda lo que en esta pandemia. Ante una emergen-
cia sanitaria mundial, la regién Andina deberia ser un espacio de
equidad -esa es nuestra mayor batalla-, de democracia, de paz,
de desarrollo sostenible, de cuidado de la vida en la naturaleza,
de distribucién justa de la riqueza que todos producimos, y de
bienestar y proteccidén social universal. Asi es como queremos
que nos encuentre cualquier adversidad: sociedades organiza-
das con sentido solidario, capaces de responder unidas y con
soberania a lo que la poblacion necesite. Desde luego, estas
condiciones no se construyen desde el sector salud solamente.
Para transformar nuestras sociedades se requiere de un nuevo
pacto social con amplio debate democratico.

En el alcance sectorial de salud, anhelamos una regién An-
dina donde todas las personas ejerzan su derecho a gozar de una
buena salud durante todo el curso de vida; donde la salud no esté
subfinanciada ni administremos la escasez, sino que podamos

planificar en funcién de las necesidades de la poblacién. Para lo-
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PERSPECTIVAS

grarlo, tenemos que trabajar con otros sectores, como Economia,
Trabajo, Inclusién Social, Relaciones Exteriores, Educacion, Vivien-
da, etcétera. Aspiramos a tener sistemas de salud que aprovechen
al maximo los recursos disponibles, que sean transparentes y orde-
nados, para prevenir que tales recursos se malgasten, eliminar du-
plicidades, y evitar la desproteccién social que implica la fragmenta-
cién de estructuras. Queremos que haya competencia y capacidad
resolutiva en todos los niveles de atencion de los sistemas sanita-
rios y en todos los territorios, inspirar confianza en la poblacién, y
comunicar que nuestro personal es el idéneo para cada realidad.
Parece un gran suefio, si. Pero nada de esto es imposible
de alcanzar. Serdn conquistas graduales que pueden tomarnos
diez, veinte o treinta afios. El tiempo pasara de cualquier modo. Si
nos merecemos una vida mejor, defenddmosla sin miedo desde
hoy, desaprendamos lo que no estuvo bien reproducir, seamos
consecuentes con las lecciones que nos deja esta pandemia, y
no nos quedemos simplemente con “hagamos lo posible”. No
nos podemos permitir conformismos. Frente a ese gran suefio,

“hagdmoslo posible”.

Juntos somos mas fuertes. Juntos llegamos mas lejos.
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Juntos somos mds fuertes
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Trabajando por la salud,
el bienestar y la integracion andina

ORGANISMO ANDINO DE SALUD - CONVENIO HIPOLITO UNANUE




