
PROYECTOPROYECTO
“Control de la Malaria en “Control de la Malaria en 

las Zonas Fronterizas de la Región Andina: Un las Zonas Fronterizas de la Región Andina: Un 
Enfoque Comunitario”. Enfoque Comunitario”. 

Caracas, 26 de Febrero de 2007

Adquisición de Productos 
Sanitarios



Proyecto “Control de la Malaria en las Zonas Fronterizas de la Proyecto “Control de la Malaria en las Zonas Fronterizas de la 
Región Andina: Un Enfoque Comunitario” Región Andina: Un Enfoque Comunitario” -- PAMAFROPAMAFRO
• Proyecto del Organismo Andino de Salud – Convenio Hipólito 

Unanue (ORAS-CONHU), aprobado por el Fondo Mundial de Lucha 
contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (FM).

• Surge como instrumento de integración para enfrentar la Malaria en 
las áreas fronterizas de : Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela.

• Meta:
– Disminuir la tasa de incidencia en un 50%
– Disminuir la tasa de mortalidad en un 70%
– Disminuir el número de localidades con índice anual del parásito

> 10 en un 50%



Proyecto “Control de la Malaria en las Zonas Fronterizas de la Proyecto “Control de la Malaria en las Zonas Fronterizas de la 
Región Andina: Un Enfoque Comunitario” Región Andina: Un Enfoque Comunitario” -- PAMAFROPAMAFRO

• Objetivos:

– Promover y fortalecer las estructuras sociales y comunitarias
– Incrementar el acceso al diagnóstico y tratamiento oportuno 

contra la malaria
– Diseñar e implementar un sistema comunitario de Vigilancia 

Epidemiológica
– Implementar un sistema de redes de comunicación con voz y 

datos en las áreas homogéneas.
– Realizar investigaciones esenciales en salud.



Objetivo:Objetivo:
Incrementar el acceso al diagnóstico y tratamiento Incrementar el acceso al diagnóstico y tratamiento 

oportuno contra la malariaoportuno contra la malaria

• El Proyecto provee Productos Sanitarios:

– Medicamentos antimaláricos
– Microscopios Binoculares
– Pruebas Rápidas para el diagnóstico de malaria
– Mosquiteros (Toldillos)
– Insumos para Prueba de la Gota Gruesa



Proyecto “Control de la Malaria en las Zonas Fronterizas de la Proyecto “Control de la Malaria en las Zonas Fronterizas de la 
Región Andina: Un Enfoque Comunitario” Región Andina: Un Enfoque Comunitario” –– PAMAFROPAMAFRO

Organización FuncionalOrganización Funcional

Director del 
Proyecto

Gerencia Técnica Gerencia Administrativa –
Financiera

Gerencia 
de Monitoreo

Coordinación Logística

Coordinación Financiera



Funciones Logísticas de Gerencia Administrativa Financiera:Funciones Logísticas de Gerencia Administrativa Financiera:

– Coordinar con Gerencia Técnica elaboración de 
requerimientos de bienes y servicios

– Conducir procesos de compra (convocatoria, 
selección, contrato)

• Productos Sanitarios
• Productos No Sanitarios

– Coordinar almacenamiento y distribución
– Supervisión de la utilización 



Marco NormativoMarco Normativo

– Guía de Políticas para Suministro y Contrataciones 
del Fondo Mundial

– Plan de Gestión de Adquisiciones y Suministros (Plan 
de Compras)



Modalidades de CompraModalidades de Compra

• Solicitar una cotizaciónSi monto es igual o menor a 
US $ 500

• Invitación a no menos de 3 
empresas locales

Si monto es mayor a US $ 
500 

• Elaboración del sustento 
técnico de la compra

1 mesCompras de Montos de 
Menor Cuantía

Menores de 
10,000.00

• Elaboración del sustento 
técnico de la compra

• Formación de Comité de 
Compra

• Elaboración de Bases 
Administrativas

• Invitación a no menos de 3 
empresas locales

2 mesesCompra Directa con Sobre 
Cerrado

De 10,000.00 hasta 
100,000.00

• Elaboración del sustento 
técnico de la compra

• Formación de Comité de 
Compra

• Elaboración de Bases 
Administrativas

• Invitación a potenciales 
proveedores

Internacional: 5 meses
Nacional:        3 meses

Licitación Pública Mayor de 
100,000.00

Requisitos Administrativos 
Claves

El proceso se debe realizar con 
una anticipación mínima a la 

fecha de entrega de:

Tipo de ProcesoMonto de Compra
(US $)



Modelo de CompraModelo de Compra
PAMAFRO PAMAFRO –– ORAS ORAS –– CONHUCONHU

VENEZUELAPERUECUADORCOLOMBIA



Modelo de CompraModelo de Compra
PAMAFRO PAMAFRO –– ORAS ORAS –– CONHUCONHU

Proveedores

VENEZUELAPERUECUADORCOLOMBIA



Modelo de CompraModelo de Compra
PAMAFRO PAMAFRO –– ORAS ORAS –– CONHUCONHU

Proveedores

VENEZUELAPERUECUADORCOLOMBIA



Adquisición de Productos SanitariosAdquisición de Productos Sanitarios

• Perspectiva económica

• Perspectiva procedimental



Perspectiva EconómicaPerspectiva Económica

(**) PAISES: COLOMBIA, ECUADOR, PERU, VENEZUELA

27.6%72.4%100%
(*) PRECIO DE MERCADO PROMEDIO 

INTERNACIONAL

103,022 270,681 373,703 7,366,042TOTALES

10,191 19,821 0.0060 30,012 0.0091 3,298,000PRIMAQUINA 15 MG 5

-45,924 66,793 0.0198 20,869 0.0062 3,366,000CLOROQUINA 150MG 4

128,662 177,300 0.2955 305,961 0.5099 600,042MEFLOQUINA 250 MG 3

10,093 6,767 0.0663 16,861 0.1653 102,000ARTESUNATO 50 MG 1

US.$
UNITARIO

(CIF)US.$ 
UNITARIO

(CIF)
ADQUIRIDA

S

US.$TOTALPRECIOTOTALPRECIOTABLETAS

AHORROCONJUNTA (**)COMPRAS (*)TOTAL EN MEDICAMENTOS
N

°

COMPRA PLAN DE CANTIDAD

MEDICAMENTOS ANTIMALARICOS 2006

PLAN DE COMPRAS VS COMPRA CONJUNTA



Perspectiva EconómicaPerspectiva Económica

(**) PAISES: COLOMBIA, ECUADOR, PERU, VENEZUELA

(*) PRECIO PROMEDIO INTERNACIONAL

5,081 0.0036 1,414,000PRIMAQUINA 7,5 MG 6

101,387 0.3380 300,000ARTESUNATO 250 MG 5

103,022 275,762 373,703 8,780,042TOTALES

10,191 19,821 0.0060 30,012 0.0091 3,298,000PRIMAQUINA 15 MG 4

-45,924 66,793 0.0198 20,869 0.0062 3,366,000CLOROQUINA 150MG 3

128,662 177,300 0.2955 305,961 0.5099 600,042MEFLOQUINA 250 MG 2

10,093 6,767 0.0663 16,861 0.1653 102,000ARTESUNATO 50 MG 1

US.$
UNITARIO

(CIF)US.$
UNITARIO

(CIF)
ADQUIRIDA

S

US.$TOTALPRECIOTOTALPRECIOTABLETAS

AHORROCONJUNTA (**)COMPRAS (*)TOTAL EN MEDICAMENTOS
N

°

COMPRA PLAN DE CANTIDAD

MEDICAMENTOS ANTIMALARICOS 2006

PLAN DE COMPRAS VS COMPRA CONJUNTA



Otros Productos SanitariosOtros Productos Sanitarios

• Microscopios Binoculares: 
• Precio Referencial: US $ 1523.89

– Precio Unitario de Adquisición: US $ 1115.00 
– Total Unidades Adquiridas: 376

• Mosquiteros (Toldillos): 
– Precio Referencial: US $ 5.95
– Precio de Adquisición: US $ 5.62



Perspectiva ProcedimentalPerspectiva Procedimental

• Proceso de Adquisición

• Proceso de Nacionalización

• Proceso de Almacenamiento y Distribución



AdquisiciónAdquisición
• Medicamentos:

– Concurso por Invitación 
– Adjudicación: Agosto 2006 – OPS – Convenio 

• Microscopios:
– Licitación Internacional
– Adjudicación: Oct 2006 Olympus – Contrato 

• Mosquiteros (Toldillos):
– Licitación Internacional
– Adjudicación: Feb 2007 – Contrato  



NacionalizaciónNacionalización
• La realiza PAMAFRO a través de un Operador Logístico bajo 

modalidad de DONACIÓN

• Cada país cuenta con su propio marco regulatorio
– Tributario – Aduanero y Sanitario. 

• Procesos de ingreso a través de las Aduanas son diferentes 
nacionalización en tiempos diferentes
– 30 días aprox.

• Medicamentos: 
– Arribaron a las Aduanas de los países: 22 Enero 2007

• Microscopios:
– Arribaron a las Aduanas de los países: Dic 2006 y Ene 2007



Medicamentos: Requisitos para trámite en Aduanas

Aeropuerto Internacional  
Maiquetía - Caracas

Aeropuerto Internacional 
Jorge Chávez  - Lima 

Aeropuerto Internacional El 
Dorado - Bogotá

Aeropuerto Internacional 
Simón Bolívar -

Guayaquil 

Lista de EmpaqueLista de EmpaqueLista de EmpaqueLista de Empaque

Guía de Embarque 
(Original)Guía Aérea (Original y copia)Guía de Embarque (Original)Guía Aérea (Original)

Factura  Comercial 
(Original y Copia) 

Factura  Comercial (Original 
y copia)Factura Comercial (Original) Factura  Comercial (Original)

Certificado de Origen  
(Original)

Especificaciones Técnicas 

Certificado Fitosanitario 

Certificado de BPM (Copia) 

Certificado de Calidad
Certificado de Análisis -

Protocolo
Certificado o constancia de 

calidad 

Certificado de Libre VentaCertificado de Libre Venta

Justificación Epidemiológica 
y Social  

Formulario de Autorización de 
Donaciones 
Internacionales

Documento de Aceptación de 
Donación 

Carta de DonaciónCarta de Donación
Documento de Ofrecimiento 

de Donación 

VENEZUELAPERUCOLOMBIAECUADOR



Almacenamiento y Distribución

• Cada país presenta sus propias 
particularidades:
– Autorizaciones para distribución
– Acondicionamiento
– Control de calidad.

• Colaboración estrecha con las autoridades 
sanitarias de los países



Lecciones Aprendidas



Lecciones Aprendidas

• Capacidad de negociación
• Agente comprador
• Adquisición a intermediarios vs productor
• Articulación de procesos en iniciativas 

conjuntas:
– Con proveedores
– Entre países:

• Ingreso de bienes a los países participantes del Proyecto 



Modelo de CompraModelo de Compra
PAMAFRO PAMAFRO –– ORAS ORAS –– CONHUCONHU

Proveedores

VENEZUELAPERUECUADORCOLOMBIA

N1N1 N2N2 N3N3 N4N4



Modelo de CompraModelo de Compra
PAMAFRO PAMAFRO –– ORAS ORAS –– CONHUCONHU

Proveedores

VENEZUELAPERUECUADORCOLOMBIA

NANA NANA NANA NANA



MUCHAS GRACIAS


