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1. PRESENTACION

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no sélo la ausencia de enfermedad’.
El Estado Peruano reconoce a la salud como derecho fundamental, estableciendo que toda persona tiene
derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de
contribuir a su promocion y su defensa? La salud es derecho en lo cual es condicion indispensable del
desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo y que la proteccidn
de la salud es de interés publico, por tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverlad,

Siendo la salud, a lo largo del curso de la vida, un proceso dindmico que comienza antes de la concepcidn
y continua durante toda la existencia®, es fundamental tener una mirada holistica, integral, donde debemos
ir mas alld de las intervenciones dirigidas a enfermedades especificas, y tener siempre presente la forma
en que la salud de un individuo, su familia, su comunidad, su entorno y otros factores, asi como las
generaciones anteriores y futuras, estan interconectadas a lo largo de la vida.

Mediante el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN), se establecié que: “Todas las
entidades que integran el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico articulan sus Planes Estratégicos
a los Objetivos Nacionales, Objetivos Especificos y a las Acciones Estratégicas previstas en el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050. El Plan Estratégico Sectorial Multianual (Pesem) del Sector
Salud, define la estrategia sectorial para alcanzar los objetivos de la Politica Nacional Multisectorial de
Salud al 2030 y del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, por lo que se establecié como horizonte
temporal al 2030.

En ese sentido, el Ministerio de Salud, con Resolucién Ministerial N°580-2022/MINSA, formalizo el inicio
del proceso de formulacion del Pesem del Sector Salud. Asimismo, se cred la “Comision Sectorial de
Planeamiento Estratégico del Sector Salud’, encargada del proceso de elaboracion y formulacion del Plan
Estratégico Sectorial Multianual del Sector Salud; asistida por un Grupo de Trabajo Sectorial (GTS),
conformado por las Direcciones Generales de las unidades organicas del MINSA y por representantes de
los Organismos Publicos Adscritos al MINSA (INS, INEN, SIS y SUSALUD), con diferentes perfiles, que
han contribuido activamente en el referido proceso de formulaciéon del Pesem, a través de reuniones
presenciales, virtuales, talleres participativos, entrevistas a Funcionarios de los Gobiernos Regionales y
encuestas

En el contexto del pais, el Pesem del Sector Salud se encuentra en concordancia con la Visién del Pert al
2050, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al 2050, en su Objetivo Nacional 1 “Alcanzar el
pleno desarrollo de las capacidades de las personas, sin dejar a nadie atras” y su Objetivo Especifico 1.2
“Reducir los niveles de mortalidad y morbilidad garantizando el acceso universal a la salud de la poblacion,
con énfasis en los grupos mas vulnerables y que las personas adopten habitos y estilos de vida saludables,
impulsando la salud digital”; asi como al Objetivo Nacional 2 “Gestionar el territorio de manera sostenible a
fin de prevenir y reducir los riesgos y amenazas que afectan a las personas y sus medios de vida, con el
uso intensivo del conocimiento y las comunicaciones, reconociendo la diversidad geografica y cultural, en
un contexto de cambio climatico” y su Objetivo Especifico 2.7 “Aumentar la resiliencia y adaptacién de la
poblacién y sus medios de vida ante el cambio climatico con énfasis en el transito hacia una economia baja
en carbono y el monitoreo inteligente de fendmenos geoldgicos, hidro climaticos y glacioldgicos y la
planificacién”.

Asimismo, el Pesem se encuentra enmarcado dentro de las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en
particular a la 132 Politica de Estado: “Acceso y Cobertura Universal de los Servicios de Salud y a la
Seguridad Social”, la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “Perd, pais saludable” y su Plan
Estratégico Multisectorial; asi como a las Politicas Nacionales con las que se relaciona y, con la Politica
General de Gobierno al 2026. Por otro lado, en el marco de los compromisos internacionales del pais, €l

1 OMS. Definicién de salud. https://www.who.int

2 Constitucion Politica del Perd. Articulo 7° de la

3 Ley N° 26842, Ley General de Salud. Titulo Preliminar. Numerales |y Il.

4 Half on N, Hochstein M. Life course health development: an integrated framework for developing health, policy, and research. Milbank Quarterly 2002; 80(3):433-479.
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Pesem se corresponde con la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030,
principalmente con el ODS 3 “Salud y Bienestar” que reconoce que “la buena salud es esencial para el
desarrollo sostenible”.

El Pesem del Sector Salud a partir del diagnostico de las variables prioritarias se plantearon Objetivos
Estratégicos Sectoriales (OES): 1) Mejorar el estado de salud de las personas que habitan en el territorio
peruano, 2) Mejorar el acceso a los servicios de salud a la poblacién, y 3) Fortalecer la rectoria para la
gobernanza en el Sector Salud.

El OES 1 “Mejorar el estado de salud de las personas que habitan en el territorio peruano” esta orientado
aincrementar la adopcion de habitos, conductas y estilos de vida saludables en la poblacién, con la finalidad
de mantener la salud, disminuir los factores modificables causales de la pérdida de afios de vida saludables
por discapacidad o por muerte prematura, a lo largo de nuestras vidas, asi como del abordaje de los
determinantes sociales que afectan nuestra salud.

El OES 2 “Mejorar el acceso a los servicios de salud a la poblacién” permitird asegurar el goce del derecho
de la poblacién al uso de servicios de salud de calidad, integrales, humanizados, con pertinencia cultural y
de género, con capacidad resolutiva, a través de oferta de salud suficiente en sus diferentes modalidades,
organizadas en Redes Integradas de Salud, con prestaciones en el cuidado de salud individual y colectiva,
por curso de vida y que garantice la disponibilidad de recursos para la atencion en salud, ejerciendo la
proteccién financiera de la poblacién vulnerable, orientado a lograr una cobertura de salud universal con
equidad.

El OES 3 “Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud” esta orientado a mejorar la
capacidad de conduccién y articulacién del Sector Salud para el ejercicio del buen gobierno del sistema de
salud; asimismo, busca que bajo la conduccién del Sector Salud se ejecuten diferentes intervenciones, a
través de acciones intersectoriales e intergubernamentales que busquen promover, proteger y respetar la
salud, la vida y el bienestar de la poblacién.

Cabe precisar que, los objetivos se implementaran tomando en cuenta los enfoques transversales
estipulados en la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030: i) Enfoque de curso de vida, ii) Enfoque
territorial, iii) Gestion por resultados, iv) Enfoque diferencial, v) Enfoque de género, vi) Enfoque intercultural,
vii) Enfoque de Discapacidad, viii) Enfoque de Inclusion Social y ix) Enfoque de derechos.

Finalmente, tras su implementacioén presente Pesem, se recopilara, sistematizara y analizara informacion
relacionada con el cumplimiento de los OES y AES, durante las etapas de seguimiento y evaluacién de
este Plan, buscando asi fortalecer el proceso de toma de decisiones, la eficacia y eficiencia de las
intervenciones, y retroalimentar de manera continua el proceso de Planeamiento Estratégico del Sector
Salud.
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2. FASE 1 CONOCIMIENTO INTEGRAL DE LA REALIDAD

En este capitulo se revisaron las competencias y funciones de las entidades que conforman el Sector Salud,
que determinan el rol que debe cumplir por mandato legal; asi como la participacién del sector en diversos
instrumentos que conforman el marco estratégico nacional y supranacional para la identificacion vy
priorizacion de las variables relacionadas al Sector Salud.

En la Tabla 1 se describe la delimitacion del sector, asi como de las entidades que lo integran y que
contribuyen desde el marco de sus competencias y funciones.

Tabla 1. Delimitacion de ambito de competencia del Sector Salud

Sector: SALUD
El Sector Salud esta conformado por el MINSA como organismo rector, las entidades adscritas a él y aquellas
instituciones publicas y privadas de nivel nacional, regional y local, y personas naturales que realizan actividades
vinculadas a las competencias establecidas en la Ley, y tienen impacto directo o indirecto en la salud, individual o
colectiva.

El Sector Salud esta integrado por:

a) EI MINSA ente rector y Autoridad Nacional de Salud.

b) Las IPRESS publicas, privadas y publico-privadas.

c) Las IAFAS y otros compradores y financiadores institucionales de los servicios de salud, publicos, privados y

publico-privado.

d) Las Unidades de Gestion de IPRESS (UGIPRESS), publicas, privadas y publico privadas.

e) Las entidades publicas y privadas formadoras de Recursos Humanos en Salud.

f) Las entidades productoras y comercializadoras de otros recursos en salud.

g) Las entidades que pertenecen al Estado, en todos los niveles de gobierno, cuando en el ejercicio de sus

competencias tienen impacto directo o indirecto sobre la salud o los Determinantes Sociales de la Salud.

h) Las personas juridicas publicas, privadas, publico-privadas y personas naturales que realizan actividades de

impacto directo o indirecto sobre la salud o los Determinantes Sociales de la Salud.

i) La sociedad civil que realiza actividades vinculadas a las competencias en materia de salud.

j) La poblacién en general.
Ambitos

tematicos o

Nro. materias de Concepto

competencia
sectorial

1 Salud de las |Referida al estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

Personas ausencia de afecciones o enfermedades

Proceso orientado a lograr que toda la poblacion residente en el territorio nacional

disponga de un seguro de salud que le permita acceder a un conjunto de prestaciones

de salud de carécter preventivo, promocional, recuperativo y de rehabilitacion, en

Aseguramiento

en salud condiciones adecuadas de eficiencia, equidad, oportunidad, calidad y dignidad, sobre la
base del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS).
Se refiere al estado de riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, de
extrema urgencia, como consecuencia de la ocurrencia de situaciones de brotes,
Epidemias y | epidemias o pandemias.
3 | emergencias Asimismo, constituye emergencia sanitaria cuando la capacidad de respuesta de los
sanitarias operadores del sistema de salud para reducir el riesgo elevado de la existencia de un
brote, epidemia, pandemia o para controlarla es insuficiente, ya sea en el ambito local,
regional o nacional.
La salud ambiental comprende aquellos aspectos de la salud humana, incluida la calidad
de vida, que son determinados por factores ambientales fisicos, quimicos, bioldgicos,
Salud ambiental socialeg,y psicosociales. Tam,bién se refiere a la tgon’a y préactica de evaluacion,
4 e Inocuidad | €OTeccion. control y prevencion de los factores ambientales que pueden afectar de

forma adversa la salud de la presente y futuras generaciones.
La inocuidad alimentaria se refiere a la garantia de que los alimentos no causaran dafio
al consumidor cuando se preparen y/o consuman de acuerdo con el uso a que se
destinan.

alimentaria
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Inteli . Se refiere a la generacién de informacion, oportuna y confiable que permite a los
nteligencia , . . . L
5 sanitaria deqsores en los diferentes lr’uveles de gobierno tomar una decision informada para
mejorar la salud de la poblacién.
Los productos farmacéuticos son preparados de composicién conocida, rotulado y
envasado uniformemente, destinado a ser usado en la prevencion, diagnéstico,
tratamiento y curacion de una enfermedad; conservacion, mantenimiento, recuperacion
y rehabilitacién de la salud.
Los dispositivos médicos son instrumentos, aparatos, implementos, maquinas, reactivos
Productos 0 cal?bradores in v.itro, aplicativos jnforméticos, materiales u otros articulos similares o
farmacéuticos y relamonadps, Rrewstos por el fabncar)te para ser emplgado en sere's.humanos, §9Io 0
sanitarios, en combinacion, para uno o mas del los S|gwelntels propgsﬂos espgplflcgs.
6 |dispositivos Los productos sanitarios son prodt’Jctos destinados a Iq Ilmpleza, cuidado, modificacion
médicos y del a§pecto, perfume y prot(_ecqon persqnql 0 doméstica. Incluye a los produptos
- cosméticos, productos de higiene doméstica, productos absorbentes de higiene
establecimientos :
-~ personal y articulos para bebes.
farmacéuticos - - - . L
Los establecimientos farmacéuticos son los establecimientos dedicados a la fabricacion,
control de calidad reacondicionamiento, comercializacién, importacion, exportacion,
almacenamiento, distribucion, atencion farmacéutica, preparados farmacéuticos,
expendio de productos farmacéuticos, dispositivos médicos o productos sanitarios entre
otras actividades segun su clasificacion y que debe contar con autorizacién sanitaria de
funcionamiento.
Recursos Se rgfiere a las personas con distintas proft_asiones y ocupgciones que se forman_ y
trabajan en la salud, y que pertenecen a diversas categorias de formacion, ambito
7 | humanos en W e .
salud Iaborally situacion de empleo, cuya finalidad fundamental es mejorar la salud de toda la
poblacién.
Infraestructura en salud es el conjunto organizado de elementos estructurales, no
estructurales de una edificacion que permite el desarrollo de prestaciones y actividades
Infraestructura y
8 | equipamiento en de s.alud.. ) . . -
salud Equamlento en salud se refiere al conjupto de bienes de un efsltablemmlent.o .de sglud,
necesarios para el desarrollo de prestaciones de salud o actividades administrativas.
Comprende equipos, mobiliario e instrumental y vehiculos.
La investigacién en salud es el proceso creativo y sistematico realizado con el objetivo
de aumentar el conocimiento y concebir nuevas aplicaciones a partir del conocimiento
Investigacion y | disponible.
9 |tecnologias en | Las tecnologias en salud se refieren a la aplicacion de conocimientos teéricos y practicos
salud. estructurados en forma de dispositivos médicos, medicamentos, vacunas,
procedimientos y sistemas elaborados para resolver problemas sanitarios y mejorar la
calidad de vida.

2.1. Diagnéstico del Sector Salud

El diagnostico del sector se elabora en funcién de las variables prioritarias, que poseen un rol estratégico e
influyen en la dinamica del sector, para ello se utilizan indicadores que permiten analizar el comportamiento
de las variables prioritarias, identificar las brechas sectoriales y a los actores que influyen o son
influenciados. Con dicha informacién se ha construido la imagen actual del Sector que constituye el punto
de partida para la definicién de futuro deseado y el planteamiento de objetivos y acciones estratégicas.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a la salud (1948), en un sentido holistico, como: "Un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades™. La salud es la resultante de la interaccién de mdltiples factores sociales, econdmicos,
politicos, culturales, bioldgicos, psicoldgicos y ambientales. La forma en que interactian determina
finalmente el estado de salud que es susceptible de medirse. La salud de las personas constituye un
proceso dindmico de interaccidn entre los individuos y su entorno, que al lograr el equilibrio y adaptacién
armonica permite su crecimiento y desarrollo individual, y social®.

5 OMS. Constitucién de la OMS. Disponible en: https://www.who.int/es/about/governance/constitution
6 Modelo de Cuidado Integral de Salud por Curso de Vida para la Persona, Familia y Comunidad. Aprobado con RM 030-2020/MINSA. Ministerio de Salud.
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Asimismo, la salud es un derecho humano fundamental, en la Carta de Ottawa se destacan determinados
prerrequisitos para la salud, que incluyen la paz, adecuados recursos economicos y alimenticios, vivienda,
un ecosistema estable y un uso sostenible de los recursos. El reconocimiento de estos prerrequisitos pone
de manifiesto la estrecha relacién que existe entre las condiciones sociales y econdmicas, el entorno fisico,
los estilos de vida individuales y la salud; ello en concordancia con los determinantes sociales de la salud,
que “Son las circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el
Sistema de Salud™.

La OMS nos explica que los determinantes sociales de la salud se encuentran relacionados con las fuerzas
y sistemas que influyen sobre las condiciones de vida de las personas a lo largo de toda su vida. Las fuerzas
y sistemas comprenden las politicas, sistemas econdmicos, programas de desarrollo, normas y politicas
sociales, asi como los sistemas politicos, como se muestra en la siguiente Figura:

Figura 1. Determinantes Sociales de la Salud (Modificado del reporte de la Comision OMS DSS)

CONTEXTO

suclnianGMIch R T T E
raines e ? i
GOBERNANZA J . ....................................... {............................-....-....-..............E E E
P _} Pasicién : ‘ : Circunstancias materiales : o
Politica : socioeconomica : : : ; “
Macroecondomica : : H (Condiciones de vida y de H IMPACTO
: g : trabajo, disponibilidad de
i s . : s alimentos, etc) ’ SOBRE LA
Politicas Sociales : Clases sociales : : : H EQUIDAD EN
Mercata laboral, : Género H Factores biolgicos ydel . SALUD Y EL
MNIRROR, U150 0 A BT :} : Etnicidad (razal : comportamiento < . BIENESTAR
Politicas Piblicas | —/—/————— : N
Educacion. salun H T : - : Factores psicoligicos < - A
Droteccion secial - Educacion s 3 s H = =
s — £ Cohesidn socialy capital social § : -
Culturay Valores : Ocupacion & ; 1 -
Sociales i — : : 4 =
: : : .
Ingreso : H "
.
-

Determinantes estructurales gque | 1

generan las desigualdades de la il Determinantes intermedios
salud f de la salud

Fuente: Comision OMS sobre Determinantes sociales de la salud.

Asimismo, existe evidencia que demuestra que si bien es cierto es necesario invertir de manera permanente
en mejorar los servicios de salud (sistemas de cuidados), también es necesario destinar recursos
econdmicos y financieros para el financiamiento de la educacion y promocion de estilos de vida saludables
en la poblacién, asi como asignar recursos al entorno, que comprende: vivienda, empleo, educacion,
urbanizacion, entre otros; que contribuyen de manera significativa a los resultados en salud, como se
muestra en la siguiente Figura.

Figura 2. Contribucion de los determinantes de la salud

P ala de
de La mortabdad (en porcentage) en EEUL (en porcentaze)
7.9

BIOLOCIA HUMANA — 1.6
27 15
ENTORNO
1
ESTILO =
DE VIDA

SISTEMAS DE CUIDADOS

Fuente: Dever GEA. An Epidemiological mModel for Health Analysis.Soc Ind Res 1976; wvol 2, pag 465

7 OPS. Determinantes Sociales de la Salud en la Regién de las Américas. Disponible en: https://www.paho.org/es/temas/determinantes-sociales-salud
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En ese sentido, resulta necesario que el abordaje de la salud de las personas sea de caracter multisectorial
en la que participe no sélo el Sector Salud, sino también los sectores de economia, trabajo, educacién,
produccion, social, cultura, entre otros actores; de forma tal, que se contribuya de manera integral a la
busqueda de un estado de bienestar de la salud de la poblacién.

De lo expuesto en los péarrafos precedentes, la salud de las personas es el resultado de la interaccion de
los determinantes sociales de la salud, siendo uno de ellos, los servicios de salud y la gobernanza; que han
también han resultado como variables prioritarias. A partir de ello, se ha elaborado el diagndstico como se
detalla a continuacion:

El diagndstico del sector se basa en funcidn de la descripcidn de las variables prioritarias (Tabla 2), que
poseen un rol estratégico e influyen en la dindmica del sector, identificando las brechas, factores causales
y actores que influyen o son influenciados a cada variable prioritaria.

Tabla 2. Listado de variables prioritarias seleccionadas

Variables .
N° . Definiciones
analizadas

Se refiere al estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

Estado de salud . . .
ausencia de afecciones o enfermedades. La salud de las personas constituye un proceso

1 delas . 9 o
personas® dinamico de interaccion entre los individuos y su entorno, que al lograr el equilibrio y
adaptacion arménica permite su crecimiento y desarrollo individual, y social.
Se refiere a que la poblacion tenga la capacidad de utilizar los servicios de salud
integrales, humanizados, con pertinencia cultural, con capacidad resolutiva y con oferta
de salud suficiente, organizadas en Redes Integradas de Salud, con prestaciones de
Acceso a salud individual y de salud publica con diferentes modalidades de oferta de servicios de
2 servicios de salud, con disponibilidad de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
salud® sanitarios  asequibles, seguros y eficaces, con recursos humanos suficientes,

competentes y comprometidos, con infraestructura y equipamiento adecuado,
asegurando que el uso de esos servicios contribuye a la mejora de la proteccién financiera
de la poblacién y en particular en los grupos vulnerabilidad.

Es funcion ineludible e indelegable del Estado, como responsable de promover, proteger
Ejercicio de la y respetar la salud, la vida y el bienestar de la poblacién, asi como conducir el Sector
rectoriaparala | Salud. El proceso de gobernanza en salud es la forma en que los diferentes actores del

gobernanzaen  sistema de salud se organizan, toman decisiones, determinan a quiénes implican en ello,
salud'0 e identifican la manera de garantizar la responsabilidad e implementacién de las medidas
tomadas.

Fuente: Grupo de Trabajo Sectorial
Variable estratégica N° 1: Estado de Salud de las Personas

La evaluacion del estado de salud de las personas se ha basado tradicionalmente en el uso de indicadores
de mortalidad y de morbilidad; sin embargo, las limitaciones de estos indicadores en la medicion de los
fendmenos salud-enfermedad, asi como la focalizacién en so6lo uno de los aspectos, la enfermedad, han
determinado la necesidad de desarrollar indicadores para medir otros aspectos del estado de salud, como
el estado funcional y la calidad de la vida.

El estudio de la carga de la enfermedad propuesto por la OMS en la década de los noventa es una métrica
que combina los dafios letales prematuros que ocasionan los problemas de salud con sus consecuencias

8 Organizacion Mundial de la Salud (1948)
https://www.who.int/es/about/governance/constitution#:~:text=La%20salud%20es%20un%20estado,0%20condici%C3%B3n%20econ%C3%B3mica%200%20social.
Ministerio de Salud (2020). Modelo de Cuidado Integral de Salud por Curso de Vida para la Persona, Familia y Comunidad. (RM 030-2020/MINSA)
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/496394/resolucion-ministerial-030-2020-MINSA. pdf?v=1580222578

9 Naslund-Hadlley E., Ramos M., Paredes J., Bolivar A. & Wilches-Chaux G. (2015). Garantizar entornos saludables.
https.//publications.iadb.org/es/publicacion/17061/qarantizar-entornos-saludables

Ministerio de Salud de Colombia

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/EntornosSaludables.aspx

10 Adaptado de: Las funciones esenciales de la salud publica en las Américas. Una renovacion para el siglo XXI. Marco conceptual y descripcion. Washington, D.C.:
Organizacién Panamericana de la Salud; 2020. Licencia: CC BY-NC-SA 3.0 1GO.
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en términos de discapacidad, de manera que hacen posible identificar aquellos problemas de salud que sin
ser causas de muerte son causa de importante morbilidad, comorbilidad y discapacidades!. Estos estudios
han sido efectuados por diversas entidades y, aunque no son comparables entre si, han servido para
estimar la magnitud de problemas en algunos paises, regiones o areas geograficas, sirviendo de base para
establecer prioridades en salud, en la toma de decisiones informada en la evidencia y a la generacion de
politicas publicas dirigidas a fortalecer la prestacion de los servicios sanitarios y a contribuir en la reduccion
de brechas e inequidades en salud'2.

Los estudios de carga de enfermedad estiman las principales enfermedades y eventos que causan muerte
prematura (AVP) y discapacidad (AVD) en una poblacion determinada. La sumatoria de ambos
componentes permite la estimacion de un indicador compuesto definido como los afios de vida saludable
perdidos (AVISA)™.

El ultimo estudio de Carga de Enfermedad del Peru realizado en el afio 2019 estima un total de 5 810 550
afios perdidos de vida saludable (AVISA)', con una tasa de 180,6 AVISA por cada 1000 habitantes. Los
AVISA son a predominio de los afios perdidos por discapacidad en relacién con los afios perdidos por
muerte prematura (56% versus 44%, respectivamente). Segun grupos de enfermedades, tanto en los
accidentes y lesiones como en las enfermedades transmisibles, maternas, perinatales y nutricionales,
predomina el componente de muerte prematura, mientras que, en las enfermedades no transmisibles, la
discapacidad aporté mas afios de vida perdidos.

En el Peru, la mayor carga de enfermedad corresponde a enfermedades no transmisibles con 70,7% del
total de AVISA (tasa: 127,7 AVISA por cada 1000 habitantes) como se puede apreciar en la siguiente Tabla,
el cual representa el grupo de enfermedades responsable de mayor muerte prematura y discapacidad a
nivel nacional (Tabla 3).

Tabla 3. Distribucion del nimero, porcentaje y razén de los AVP, AVD y AVISA, segtn grupo de enfermedades, Perd,
2019

. Enf. no i Transmi_sibles, Accidentes y
Indicador Transmisibles maternale§,_perlnatales y lesiones Total
nutricionales
Afios de vida con discapacidad (AVD)
N° 2478396 522526 271528 3272450
% 75.7 16.0 8.3 100.0
Tasa por 1000 hab. 76.3 16.6 8.3 101.8
Afios de vida perdidos por muerte prematura (AVP)
N° 1625003 567625 336472 2529100
% 64.3 224 13.3 100.0
Tasa por 1000 hab. 50.6 17.7 10.5 78.7
Afios de vida saludables perdidos (AVISA)
N° 4103399 1090152 608000 5801550
% 70.7 18.8 10.5 100.0
Tasa por 1000 hab. 127.7 33.9 18.9 180.6

Fuente: Carga de Enfermedad en el Perd. Estimacion de los afios de vida saludable perdidos 2019.
Elaborado por: Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacién en Salud Publica, Direccion de Inteligencia Sanitaria, Centro Nacional
de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades, MINSA.

1 Gomez et col. (2011). La carga de la enfermedad en paises de América Latina. Rev Salud publica Méx vol.53 supl.2 Cuernavaca ene.2011.
2 MINSA (2019) Carga de enfermedad en el Pert. Estimacion de los afios de vida saludables perdidos 2016.

3 Vos T, Lim SS, Abbafati C, Abbas KM, Abbasi M, Abbasifard M, et al. Global burden of 369 diseases and injuries in 204 countries and territories, 1990-2019: a
systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2019. The Lancet. 17 de octubre de 2020;396(10258):1204-22.

4 El AVISA mide la brecha entre las condiciones de salud existentes e ideales. Es decir, una persona o poblacion que vive en plena salud con la maxima esperanza de
vida experimentaria cero AVISA. Por otro lado, la medicién de los AVISA evitados, es una forma muy efectiva de medir el éxito (o el éxito potencial) de una politica o
intervencion de salud publica.
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Con relacion al sexo, los hombres presentan un mayor nimero de AVISA que las mujeres, con 3 118 663
(tasa: 196 AVISA por cada 1000 hab.) versus 2 682 887 AVISA (tasa: 166 AVISA por cada 1000 hab.),
respectivamente.

Con respecto a la distribucion de AVISA por grupos de edad, se observa una tendencia al incremento de
las mayores razones de AVISA en los extremos de la vida (de 0 a 4 afios y de 60 afios a mas), tanto para
el sexo femenino como masculino, siendo predominante en el grupo de 60 afios a mas. Este grupo presentd
la tasa de AVISA més elevada de todos los grupos de edad con 583,3 AVISA por cada 1000 habitantes
(correspondiente a 2 314 725 AVISA), seguido del grupo de 0 a 4 afios con 311,5 AVISA por cada 1000
habitantes (865 826 AVISA). Se debe considerar que, los AVISA en el grupo de 60 afios a mas se
encuentran a predominio de los AVP, en contraste con el grupo de 0 a 4 afios que corresponde a AVD
(Tabla 4).

Tabla 4. Razon de AVISA, segun grupo de edad y sexo, Peru, 2019

Grupo de Edad Hombres Mujeres Total
0a4 3314 290.5 3115
5a14 33.2 27.9 30.6

15a 44 101.9 82.5 92.1
45a 59 227.6 199.9 213.6
60 a mas 653.5 519.6 583.3
Total 195.7 165.7 180.6

Fuente: Carga de Enfermedad en el Perd. Estimacion de los afios de vida saludable perdidos 2019.
Elaborado por: Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacién en Salud Publica, Direccion de Inteligencia Sanitaria, Centro
Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades, MINSA.

En el andlisis de la carga por categorias de enfermedades se encontré que las enfermedades
cardiovasculares ocuparon el primer lugar, produciendo una pérdida de 625 804 afios (10.8% del total), que
representa una tasa de 19.5 por mil habitantes. La carga de enfermedad de esta categoria fue determinada
principalmente por el componente de muerte prematura (AVP: 55.9%; AVD: 44.1%).

Los trastornos mentales y del comportamiento ocuparon el segundo lugar, con 568 919 AVISA (9.8% del
total), con una tasa de 17.7 afios perdidos por cada mil habitantes. Se observa un alto predominio del
componente de discapacidad versus muerte prematura (AVP: 0.6%; AVD: 99.4%). Las lesiones no
intencionales ocuparon el tercer lugar, causando 521 233 AVISA (9.0% del total), determinando 16.2 afios
perdidos por cada mil habitantes. Similar a la anterior categoria, el componente de muerte prematura fue
mayor que el de discapacidad (AVP: 51.4%; AVD: 48.6%).

Las enfermedades osteomusculares y del tejido conectivo determinaron que se perdieran 521 086 AVISA
(9.0% del total; 16.2 AVISA por mil), de los cuales el 96.4% se debieron al componente AVD y el 3.6%
restante al AVP. Los tumores malignos causaron 518 176 afios saludables perdidos (8.9% del total; 16.1
AVISA por mil), de los cuales el 92.8% se debieron al componente AVP y el 7.2% restante al AVD.

Las enfermedades cuya carga estuvieron influenciadas principalmente por el componente de discapacidad
fueron las enfermedades de los 6rganos de los sentidos (AVD: 99.8%), las enfermedades orales (AVD:
99.8%), los trastornos mentales y del comportamiento (AVD: 99.4%), las deficiencias nutricionales (AVD:
89.7%) y las condiciones neurolégicas (AVD: 73.8%). Por el contrario, aquellas en las que predomind el
componente de muerte prematura fueron la tuberculosis (AVP: 87.9%), las infecciones respiratorias (AVP:
86.5%), las lesiones intencionales (AVP: 79.2%) y VIH/SIDA (AVP: 78.4%).

Por otro lado, en la siguiente tabla, se muestra el analisis de carga de enfermedad realizado en el 2018 a
nivel regional, en donde se los departamentos de Lima (AVISA: 1,698,800), Piura (AVISA: 302,449) y La
Libertad (AVISA: 285,364) presentaron el mayor numero de AVISA a nivel nacional, lo que se correlaciona
con ser los departamentos con mayor poblacién. En contraste, los departamentos con la tasa de AVISA por
cada 1000 habitantes més elevada fueron Huancavelica (tasa: 183.5), Junin (tasa: 182.2) y Puno (tasa:
181.7).
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Respecto al porcentaje de AVISA correspondiente a muerte prematura (AVP) o discapacidad (AVD), se
observa que los departamentos con predominio de afios de vida perdidos por muerte prematura (AVP) son
Puno (porcentaje AVP: 63%), Huancavelica (porcentaje AVP: 62%) y Cusco (porcentaje AVP: 61%). En
contraste, los departamentos con predominio de afios perdidos por discapacidad (AVD) son Callao
(porcentaje AVD: 62%), Lima (porcentaje AVD: 61%) e Ica (porcentaje AVD: 60%).

Figura 3. Carga de enfermedad segun AVP y AVD, por categorias de enfermedades, Perd, 2019
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Elaborado por: Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacién en Salud Pdblica, Direccion de Inteligencia Sanitaria, Centro Nacional

de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades, MINSA.

Tabla 5. Distribucién del nimero, porcentaje y tasa de los AVP, AVD y AVISA, segun regiones, Pert, 2018

Region AVISA Tasa AVISA AVP % AVP AVD % AVD
Amazonas 69245 164.9 39400 0.57 29845 0.43
Ancash 183153 158.5 94507 0.52 88646 0.48
Arequipa 220906 154.6 95431 043 125475 0.57
Ayacucho 110799 168.1 59167 0.53 51632 0.47
Cajamarca 217312 151.1 114958 0.53 102354 0.47
Callao 182915 169.6 68959 0.38 113956 0.62
Cusco 70860 165.8 42941 0.61 27919 0.39
Huancavelica 69061 183.5 42956 0.62 26105 0.38
Huénuco 128004 169 77442 0.61 50562 0.40
Ica 142768 154.6 56679 0.40 86089 0.60
Junin 244616 183.2 123286 0.50 121330 0.50
La Libertad 285364 147.2 132124 0.46 153240 0.54
Lambayeque 195357 153.8 99632 0.51 95725 0.49
Lima* 1698800 166.9 655737 0.39 1043063 0.61
Loreto 147714 147.7 81538 0.55 66176 0.45
Madre de Dios 25845 160.2 13000 0.50 12845 0.50
Moquegua 28368 152.2 13645 0.48 14723 0.52
Pasco 44935 165.4 26017 0.58 18918 0.42
Piura 302449 153.2 136102 0.45 166347 0.55
Puno 224732 181.7 140682 0.63 84050 0.37
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Region AVISA Tasa AVISA AVP % AVP AVD % AVD
San Martin 129233 149.1 64358 0.50 64875 0.50
Tacna 54231 152.9 26790 0.49 27441 0.51
Tumbes 35930 148.9 17606 0.49 18324 0.51
Ucayali 92382 1656.3 46376 0.50 46006 0.50

*Nota: Los datos de Lima, incluyen Lima Metropolitana.

Fuente: Carga de Enfermedad por regiones, 2018.

Elaborado por: Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacion en Salud Publica, Direccion de Inteligencia Sanitaria, Centro Nacional
de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades, MINSA.

Asimismo, el Instituto de Métricas y Evaluacion en Salud ha estimado la carga de enfermedad de 87 factores
de riesgo en 204 paises y territorios para el periodo 1990 — 2019, En el PerU, se observa una transicion
entre factores de riesgo ambientales como contaminacién del aire y desnutricién en nifios (bajo peso para
|a talla) como factores de riesgo predominantes en la década de 1990, mientras que los factores de riesgo
metabélicos como obesidad, presion arterial sistolica elevada y glucosa en ayunas ocupaban el séptimo,
noveno y décimo segundo lugar, respectivamente. Para el 2019, la obesidad (AVISA: 475,490), glucosa en
ayunas elevada (AVISA: 368,139), presion arterial sistdlica elevada (AVISA: 367,449) y contaminacion del
aire (AVISA: 317,126) fueron los cuatro factores de riesgo que contribuyeron al mayor nimero de AVISA
en el Perl. Esta tendencia con predominio de factores de riesgo de enfermedades no transmisibles es
similar a lo observado en otros paises ingresos medios altos y de la regién de Latinoamérica y el Caribe.

Figura 4. Carga de enfermedad segun factores de riesgo, Perd, 2019
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Fuente: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), 2019

En conclusién, el Peru tiene un perfil de doble carga de enfermedad, tanto por enfermedades no
transmisibles como transmisibles, maternas, perinatales y nutricionales. Se evidencia un componente
importante de muerte prematura en enfermedades transmisibles, maternas, perinatales, nutricionales y por
accidentes y lesiones, en contraste con un predominio de discapacidad en enfermedades no transmisibles.
Sin embargo, se debe tener en consideracién la contribucion de los factores de riesgo prevenibles al
desarrollo de dichas enfermedades y, por consiguiente, a la carga de enfermedad en nuestro pais.

Tabla 6. Identificacion de brecha - V1. Estado de salud de las personas

Variable prioritaria Indicador vl velEn d? Brecha
actual | referencia
Razén de AVISAs por 1000 180.6 ‘
Estado de salud de las personas habitantes (2019) 162.1 -18.5

*Se tomd como valor referencial, la meta establecida en el PEDN al 2050.

5 Murray CJL, Aravkin AY, Zheng P, Abbafati C, Abbas KM, Abbasi-Kangevari M, et al. Global burden of 87 risk factors in 204 countries and territories, 1990-2019: a
systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2019. The Lancet. 17 de octubre de 2020;396(10258):1223-49.
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Es importante considerar que cada estudio de carga de enfermedad ha tenido cambios metodoldgicos
propios de la evolucién del andlisis y disponibilidad de datos en el tiempo. En ese sentido, se debe tener en
cuenta que, para comparar los resultados de carga de enfermedad de diferentes afios, es necesario
estandarizar la metodologia y procesar nuevamente los datos de todos los afios de interés.

La mayor parte de la carga de enfermedad y las principales causas de las inequidades en salud surgen de
las condiciones en las que nace, vive, trabaja y envejece la gente. En ese sentido, para la identificacion de
factores relacionados a la variable “Estado de salud de las personas”, se tom6 en consideracién el modelo
de Determinantes Sociales de la Salud' (DSS) de la OMS (también descrito en la Figura 4), y se adaptd
de manera que se muestren aquellos factores que son parte de los determinantes sociales de la salud, de
tipo intermedio y estructural; de los cuales se han resaltado aquellos en los que el Sector Salud pueda
incidir en su comportamiento, sea de caracter sectorial 0 multisectorial, debido a su funcion rectora de la
salud, como se muestra en la siguiente Figura 5.

Las condiciones de vulnerabilidad inherentes a las personas se basan en: los factores biolégicos, como la
edad, el sexo, factores genéticos, entre otros; dicha predisposicion genética o hereditaria esta relacionada
a un riesgo de padecer determinadas enfermedades, afectando la calidad de vida y la esperanza de vida
de las personas; asimismo se tienen aspectos culturales o de religién, que influyen en el desarrollo de la
persona.

Ademas, el comportamiento de las personas, se asocia a los factores conductuales, relacionados con los
estilos de vida, saludables o no, los habitos que repercuten en la salud, como el sedentarismo y el consumo
de tabaco, alcohol, drogas u otras adicciones; asi como a los factores psicosociales, relacionados a
condiciones de tension, de vida y relaciones estresantes, asi como el acceso al apoyo y redes sociales;
que son parte de los determinantes intermedios.

Sobre el nivel de vulnerabilidad de la poblacidn ante epidemias, pandemias, otros EVISAP, emergencias y
desastres, también se relaciona con los determinantes intermedios: cambio climatico, calidad ambiental
(aire, agua y suelo) y el entorno de la poblacién principalmente, que presenta condiciones climatolégicas
que favorecen la aparicion y propagacion de vectores que incrementen el riesgo de enfermedades
metaxénicas (dengue y malaria) y zoonosis (peste), y que incluso genera efectos negativos de ocurrencia
de fendémenos naturales (Fenémeno del Nifio, friajes, entre otros) que producen dafios materiales y a la
salud de las poblaciones vulnerables.

Con relacién a las condiciones de vida que generan vulnerabilidad y riesgos en la salud de la poblacién, se
relacionan con las condiciones materiales sobre la calidad de la vivienda y de la comunidad, las
posibilidades de consumo (acceso a medios financieros para adquirir alimentos saludables, ropa apropiada,
etc.), asi como la situacion laboral, oportunidades y condiciones de trabajo, y el entorno fisico de este, que
lo expone a ciertos factores de riesgo que puedan afectar la salud y calidad de vida de las personas.
Asimismo, se asocia a la cohesién social, referida a la confianza y respeto mutuos que existen entre los
diversos grupos y sectores de la sociedad, y que contribuye a la manera en que las personas valoran su
salud. Adicionalmente, se relaciona con la gradiente social que crea la estratificacién diferencial, en donde
ciertos grupos sociales que logran una mejor posicion social tendran mas probabilidades de tener menos
exposicion a enfermedades, y también, por ende, menor vulnerabilidad a estas; en caso de enfermar,
contaran con mejores posibilidades para afrontar dicha situacién y sufrir menores consecuencias sociales
y economicas a causa de su mala salud, lo que posiblemente no los afecte dentro de su buena posicion
social, con lo cual se cierra el circulo para ellos. En el mismo orden, los resultados para los grupos sociales
que se ubiquen en una posicién social mas baja indican que tendran mas probabilidades de estar expuestos
a enfermedades, mayor vulnerabilidad ante estas y, por consiguiente, peores consecuencias sociales y
economicas a causa de las enfermedades, lo que hara que empeore su posicion social. En ellos también
se cierra el circulo, que es la expresion de la inequidad en salud.

16 Cardenas E., Judrez C., Moscoso R. & Vivas J. (2017). Determinantes sociales en salud. ESAN ediciones. https://www.esan.edu.pe/conexion-esan/determinantes-
sociales-en-salud
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Por otro lado, el acceso a los servicios de salud esta relacionado al Sistema de Salud que también
constituye un determinante intermedio de la salud; y comprende la necesidad de atencion de salud de la
poblacién, a través del uso de los servicios de salud y la cobertura del mismo. De acuerdo a las
caracteristicas del Sistema de salud: disponibilidad de recursos, capacidad resolutiva y fragmentado en su
organizacion, probablemente contribuya a mantener las condiciones de inequidad en salud. El Sistema de
salud puede mediar en las consecuencias diferenciales que tiene la enfermedad en la vida de las personas,
al procurar que los problemas de salud no conduzcan a un deterioro mayor de la posicion social y facilitar
la rehabilitacion y reintegracion social de las personas.

Finalmente, la rectoria y gobernanza en salud, incluye que el Ministerio de Salud no solo se basa en actuar
sobre el sistema de salud, sino que se aborden los otros determinantes intermedios de la salud que originan
exposicién y vulnerabilidad a la salud, a través de la promociéon de la accion intersectorial e
intergubernamental, sobre todo en los sectores de la administracion publica y de la economia que inciden
en la salud y en la equidad sanitaria: las finanzas, la educacion, la vivienda, el empleo, el transporte y los
servicios de salud, entre otros. Para mejorar la equidad sanitaria, es esencial que todas las instancias
publicas actuen de forma concertada a todos los niveles, de esta manera se podra mejorar el estado de la
salud de las personas.

Figura 5. Identificacion de factores - V1. Estado de salud de las personas
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Por otro lado, se identificaron los actores relacionados con la variable prioritaria “Estado de salud de las
personas”, siendo los principales:
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Tabla 7. Identificacion de actores — V1. Estado de salud de las personas

Actores que influyen Variable prioritaria Actores influenciados

PCM

MEF

MIDAGRI

MINAM

MIDIS

MINEDU

MIMP

MVCS

MTC

MTPE y EsSalud
MINDEF y Sanidades
MININTER y Sanidades
MINJUSDH y INPE
PRODUCE

MINCUL

UGIPRESS MINSA
IPRESS publicas y privadas
IAFAS

Agentes Comunitarios

IAFAS
IPRESS publicas y privadas
Estado de salud de las UGIPRESS

personas DIRESA/GERESA/DIRIS
Poblacion en general

Variable Estratégica N° 2: Acceso a servicios de salud

La Organizacién Panamericana de la Salud manifiesta que el acceso universal a la salud y la cobertura
universal de salud implican que todas las personas y las comunidades tengan acceso a servicios integrales
de salud de acuerdo con las necesidades, sin exponer a los usuarios a dificultades, enfatizando a los grupos
mas vulnerables. El acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud son el fundamento de un
sistema de salud equitativo y se construye a partir del acceso universal, oportuno, y efectivo, a los servicios
de salud."”

Alrededor del 29% de las personas en los paises de las Américas reportaron no buscar atencién en salud
cuando lo necesitaron debido a multiples barreras de acceso. Entre los que reportaron no buscar atencion,
el 17,2% atribuyé su decisién a barreras organizativas, como prolongados tiempos de espera, horas de
atencion inadecuadas. Las barreras financieras representaron el 15,1% de los casos; la disponibilidad
inadecuada de recursos (falta personal de salud, medicamentos e insumos) en el 8,4% de los casos y las
barreras geogréficas en el 5,4% de los casos. Se destaca que el 8% atribuy6 su decision a barreras de
aceptabilidad (barreras linglisticas, falta de confianza en el personal de salud o maltrato por parte del
personal, preferencia por la medicina tradicional e indigena). Las personas en quintil de mayor pobreza
fueron mas propensas a experimentar barreras de aceptabilidad, las financieras, geogréficas y falta de
disponibilidad de recursos. '8

Para esta variable se construyé una definicién refiriéndose al goce del derecho de la poblacién al uso de
servicios de salud de calidad, integrales, humanizados, con pertinencia cultural, con capacidad resolutiva,
a través de oferta de salud suficiente en sus diferentes modalidades, organizadas en Redes Integradas de
Salud, con cuidado de la salud individual y colectiva, por curso de vida; con disponibilidad de recursos
como productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios asequibles, seguros y eficaces,
con recursos humanos en salud suficientes, competentes y comprometidos; infraestructura y equipamiento
adecuado; con proteccion financiera en salud de la poblacién, enfatizando a la poblacion vulnerable.

17 Organizacion Panamericana de la Salud. (2020). Salud Universal. https://www.paho.org/es/temas/salud-universal
'8 Bascolo E, Houghton N, Del Riego A. Leveraging household survey data to measure barriers to health services access in the Americas. Rev Panam Salud Publica.
2020;44:e100. https://doi.org/10.26633/RPSP.2020.100
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Para el analisis de la presente variable se cuenta con dos indicadores que tienen informacion sobre la
situacion actual del acceso a los servicios de salud:

Con respecto al porcentaje de poblacidn con problema de salud crénico que acceden a la atencién en salud,
se toma en cuenta que, las enfermedades cronicas no trasmisibles son aquellas que presentan una larga
duracion de més de seis meses y de progresion lenta, no se transmiten de persona a persona y son
consideradas, por lo tanto, como no trasmisibles. Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), al
2021 cerca del 40% de la poblacion presenta una enfermedad cronica y el 22% se asocia ademas de la
enfermedad crénica con otro dafio.

La ENAHO también evalué el Ill Trimestre (julio-agosto-setiembre) del 2020 y 2021, teniendo como
resultados los siguientes datos, en el afio 2020 a nivel nacional en trimestre evaluado, el 34,4% de los
encuestados informé padecer un problema de salud crénico, en area de residencia urbana fue de 36,9%y
en area de residencia rural fue de 25%. Mientras que en el mismo intervalo de tiempo para el afio 2021, el
37,7% de los encuestados a nivel nacional informé padecer algun problema de salud, 39,5% del area
urbanay 30,7% del area rural.'2

Asimismo, en el tercer trimestre del afio 2021, el 42,7% de las mujeres entrevistadas manifestaron padecer
de algun problema de salud crénico, mientras que la proporcion de varones que presentan problemas de
salud de manera permanente alcanzé el 33,0%.20

Durante el mismo periodo de analisis del ENAHO, el 31,2% de las mujeres que presentaron problemas de
salud de manera crénica buscaron atenciéon médica en comparacién con los varones que representé el
25,6%. De acuerdo con los grupos de edad, se aprecié que el 33,4% de las mujeres adultas y el 31,4% de
las adultas mayores, fueron las que acudieron por atencién médica, porcentaje superior con relacion a los
varones, que alcanzaron el 25,5% y el 28,4%, respectivamente.

Tabla 8. Peru: Poblacion con algtn problema de salud segun area de residencia

o CV (%) Variacion
Problema de salud cronicol Ene-Feb- | Ene-Feb- | Ene-Feb- | Ene-Feb- Ene-Feb- {puntos porcentuales)
Area de residencia Mar 2019 | Mar 2020 | Mar 2021 | Mar 2022 P/
Mar 2022 PI] 202212019 | 202212020 | 202212021
Macional
Con algln problema de salud crénico 348 ETA | 358 39,9 1,6 51 28 4,94 ==
- Solo problema de salud crénico 148 16,3 17.6 7.7 3.0 29 1.4 01

- Con problema de salud crénico y ademés presentd ofro

problema en (ffimas 4 semanas 201 208 182 222 24 21 14 40"
Urbana
Con algln problema de salud crénico ana 393 e 414 18 43 21 36 =
- Solo problema de salud crénice 16.6 185 19.8 19,8 32 3.2 1,3 00
) if;hfgnzeng:mﬁi T;:ﬂ“;: ademés presentoolro ) 4 208 18,0 216 29 12 08 36 *
Rural
Con algln problema de salud crénico 26,7 290 281 341 28 T4 51 6,0 =
- Solo problema de salud erdnico B0 8.0 B8 97 51 1.7 1.7 09
- Con problema de salud crdnico y ademas presentd otro 187 210 193 244 ig 57 34 5 q e

problema en Ulimas 4 semanas

Niveles del test de diferencia:
* Diferencia significativa (p < 0.10). ** Diferencia altamente significativa (p < 0.0 5). ** Diferencia muy altamente significativa (p < 0.01).

El test de diferencia correspande al ditimo frimestre y su timestre respectivo del afio anterior.

Mota: Los resultados con coeficiente de variacian mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de

desagregacion no es suficiente.

1/ Be considera poblacidn con algin problema de salud crénico, a aquella que reportd padecer enfermedades crdnicas (artrifis, hipertensidn, asma, reumatismao,
diabetes, tuberculosis, WIH, colesterol, elc.) o malestares crdnicos.

P¥ Preliminar.

Fuente: Institute Nacional de Estadistica e Informética-Encuesta Nacional de Hogares.

De esto se desprende y muestra segin la ENAHO; entre los afios 2019 al 2022, a nivel nacional y al |
Trimestre, evidencia que en el 2022 el 31% y en el 2019 el 37% personas con enfermedad cronica
accedieron a una atencién en salud.

19 Encuesta Nacional de Hogares (2021). Condiciones de vida en el Pert Trimestre: Enero-Febrero-Marzo 2020-2021.
2 Encuesta Nacional de Hogares (2021). Condiciones de vida en el Pert Trimestre: Enero-Febrero-Marzo 2019-2020-2021-2022
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El acceso al servicio de salud se explica segun el cuadro siguiente sobre barreras identificadas, casi el 25%
se relaciona a lo estructural (organizacional y recursos)?!, en comparacion a la financiera, cultural y
geogréfica que representan el 28%.

Figura 6. Barreras para el acceso a los servicios de salud

&

Con relacién al porcentaje del gasto directo (de bolsillo) en salud de los hogares con respecto al gasto total
en salud, se tiene en cuenta que la politica de aseguramiento universal en el Sector Salud en el Perl
alcanzé una cobertura poblacional por encima del 99%. El eje central de la politica es la expansién del
aseguramiento a través del seguro publico, el Seguro Integral de Salud (SIS), focalizando principalmente a
la poblacién pobre y vulnerable. A pesar de ello, en los Ultimos afios, persiste un alto nivel de gasto de
bolsillo en salud de los hogares, que se traduce en riesgo financiero.

El analisis del aseguramiento muestra que la afiliacion al SIS contribuyd a disminuir la inequidad en el
acceso a salud y el porcentaje de pobres con cobertura se incrementé, asi como la proteccién a grupos
vulnerables. Sin embargo, esta mayor demanda de servicios impulsada por dicha ampliacién del
aseguramiento, evidencio la falta de adecuacién de la oferta de servicios de salud, por tanto, por esta causal
dicha demanda no busca atencidn en los servicios de salud publicos, reorientandose la atencién a farmacias
y a la automedicacién, y en los no pobres a buscar atencion en el sector privado. Cabe sefialar que la
seguridad social no ha sido activa en la politica de aseguramiento, mostrando una escasa capacidad para
absorber a la PEA con nuevos planes de salud y propuestas integrales de proteccién social.

Entonces, el gasto de los hogares en salud, gasto de bolsillo en salud, de acuerdo con la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS, s.f.), se define como el pago directo al momento de recibir un servicio de
salud. En el 2000, se estima que los paises de ingresos bajos realizan el 40% o mas del financiamiento de
gasto de bolsillo de los hogares, a diferencia de los paises de ingresos medios, los cuales realizan el 30%
del gasto de bolsillo, mientras que el otro 70% lo representan los impuestos, contribuciones y donaciones,
la proteccion del estado.

Como se puede apreciar en la siguiente Figura, nuestro pais se encuentra entre los paises que menos
destinan gasto de gobierno en salud como porcentaje del Producto Bruto Interno. En ese sentido, si la
poblacion afronta la mayor parte del gasto en salud, seran incapaces de obtener muchos de los servicios
de salud que necesitan, e incluso los de mayores recursos se veran expuestos a dificultades econémicas
en caso de enfermedades de alto costo o prolongadas” (OMS, 2021).22

Otra de las definiciones es el Gasto Catastréfico en Salud, la medicion del gasto de bolsillo por si solo no
identifica si un hogar se enfrenta a un riesgo financiero o si este cambia su condicion econémica. En ese
sentido, el término gasto catastréfico en salud se define como la caida de la proteccion financiera, debido
a que el gasto en salud puede ser igual o superior a los ingresos, situacion que conllevaria a una “catastrofe
financiera” de las personas u hogares, originando que estos caigan en condicién de pobreza o se mantenga
en ella (OMS, 2005).

21 Bascolo E, Houghton N, Del Riego A. Leveraging household survey data to measure barriers to health services access in the Americas. Rev Panam Salud Publica.
2020;44:e100. https://doi.org/10.26633/RPSP.2020.100

2 OMS. (2021). Cobertura sanitaria universal. Recuperado el 19 de 06 de 2023, de https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/universal-health-coverage-
(uhc)

Pagina | 19



E{'gura 7. Gasto corriente en salud, publico/privado/externo, como % PIB (2019)

Pubs - Privada = Externs

Fuente: WHO, Global Health Expenditure Database

En el 2011, Knaul et al. Realiza un estudio para doce paises de Latinoamérica incluyendo al Perd, en este
estudio considerd que el gasto catastréfico es aquel gasto de bolsillo que supera el 30% de la capacidad
de pago. Barrantes et al, en el 2018, sefiala que el gasto de bolsillo se vuelve catastréfico cuando la
proporcion de este gasto respecto a la capacidad de pago oscila entre un 20% a 40%; ademas indica en
su estudio que generalmente se utiliza el umbral del 30%.2. De otro lado, el estudio realizado sobre el
“Riesgo de familias peruanas en incurrir en gasto catastréfico en salud”, consideré en 20% el porcentaje de
la capacidad de pago para estimar el gasto catastrofico; ademas, este estudio determing, entre otros
resultados, que la presencia de nifios y/o personas mayores de 65 afios influyen en el gasto catastréfico de
las familias (Lozada, 2010).24

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) realiza un analisis sobre la informacién de la base de
datos del Global Health Expenditure Database (GHED), muestra que el gasto corriente promedio en salud
es del 7,8% con respecto al PBI (Peru: 5,2%), ademas el gasto publico promedio en salud es del 4,5% con
respecto al PBI (Peru: 3,3%) como se muestra en la siguiente Figura.?

Figura 8. Gasto de bolsillo como porcentaje del gasto corriente total en salud, 2019
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Fuente: WHO, Global Health Expenditure Database

Para el afio 2021, el gasto directo de bolsillo en salud (GBS) fue de S/. 14,709 millones de soles registrando
un incremento del 43% respecto al nivel alcanzado el afio 2020 y 30% (S/. 3,413 millones de soles) respecto
al 2019 (prepandemia). EI GBS desde 2016 present6 una tasa de crecimiento promedio anual de 7%,
obteniendo la mayor tasa en 2021, por los gastos adicionales que tuvieron que enfrentar las familias ante
el COVID-19.

2 Knaul, F. M., Wong, R., Arreola-Ornelas, H., & Méndez, O. (2011). Household catastrophic health expenditures: A comparative analysis of twelve Latin American
and Caribbean Countries. Suplemento 2. Atlas de los sistemas de salud de América Latina y el Caribe, 85-95. Obtenido de
https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/5031

% Lozada, M. (2010). Riesgo de familias peruanas en incurrir en gasto catastrofico en salud. Obtenido de
http://biblioteca.ccp.ucr.ac.cr/handle/123456789/1513?locale-attribute=en

2 World Health Organization(2023). Global Health Expenditure Database .Available from: https://apps.who.int/nha/database
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Como se aprecia en la Figura, existe una tendencia creciente en la evolucién del gasto directo de bolsillo
en salud que asumen los afiliados a la IAFAS SIS y en menor medida los asegurados de la IAFAS EsSalud.
En el 2020 se aprecia una ligera reduccién debido a las medidas de aislamiento social obligatorio
(cuarentena), asi como al cierre de las atenciones de salud de las IPRESS a nivel ambulatorio, tanto para
los establecimientos de salud como para los hospitales. Sin embargo, en el afio 2021 se aprecia un
incremento significativo con el levantamiento de las medidas de aislamiento, asi como la reapertura de las
atenciones ambulatorias de los servicios de salud a nivel nacional.

Figura 9. Evolucién de la distribucion del Gasto de Bolsillo en Salud 2016 al 2021
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Fuente: INE/

Por lo tanto, los dos principales indicadores relacionados con la variable principal, acceso a los servicios
de salud se comportaron como muestra la tabla siguiente.?

Tabla 9. Comportamiento de los indicadores - V2. Acceso a servicios de salud

Comportamiento

Indicador
2019 2020 2021 2022

Poblgcwn crénica que accede a la atencién en salud 37% 33% 27% 319%
(Nacional)

Porcentaje del Gasto de bolsillo (gasto directo), en salud de 28.3% 258.0% 31% 28.3%*
los hogares con respecto al gasto total en salud

*Para 2022, se considera el gasto total en salud del 2021, alin no se estima para el afio 2022.
Fuente ENAHO 2022

Lo que corrobora lo mencionado que existe disminucion del acceso a la atencion en salud y que las
principales causas organizacionales, se debe a la ausencia del personal de salud y la falta de disponibilidad
de medicamentos e insumos y que se refleja en el creciente gasto de bolsillo, que seria un gasto que
empobrece el hogar, decidiendo o ir a una farmacia y automedicarse o accediendo a una consulta privada.

Tabla 10. Identificacion de brechas de indicadores — V2. Acceso a los servicios de salud

, L . Valor de
Variable Prioritaria Indicador Valor actual . Brecha
referencia

Poblacién con alguq’problema crénico que 31% (2022) 100% 69%
accede a una atencién en salud

Acceso a Servicios de
Salud Porcentaje del gasto directo (gasto de bolsillo),

en salud de los hogares con respecto al gasto  |28.30% (2022)]  20% 8.30%
total en salud

Fuente ENAHO 2022

% |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022). Encuesta Nacional de Hogares.

Pagina | 21




De acuerdo a los analisis desarrollados con los involucrados del sector con esta variable, se establecieron
tres componentes que influyen al Acceso a Servicios de Salud, el cual se describen a continuacion:

Disponibilidad de Servicios de Salud organizados en Redes Integradas de Salud: Se refiere a las diferentes
prestaciones que brinda un establecimiento de salud organizado en redes de salud, integradas, basado en
recursos humanos disponibles e innovaciones tecnolégicas, ademas de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios disponibles, con el fin de responder a las necesidades de salud
de la poblacién conforme a las prioridades establecidas en las politicas sanitarias sectoriales.

Calidad de Servicios de Salud: Segtin el 57vo. Consejo Directivo de la 71va. Sesion del Comité Regional
de la OMS para las Américas, se define a la calidad de la atencién en la prestacion de servicios de salud
como aquella atencién centrada en las personas, las familias y las comunidades con niveles dptimos de
seguridad, efectividad, oportunidad, eficiencia y acceso equitativo como atributos esenciales de su
definicion. En ese marco la OPS establece como parte de las Funciones Esenciales de la Salud Publica
Renovadas (FESP) para la Region las Américas, la 9na. FESP "Acceso equitativo a servicios de salud
integrales y de calidad"; correspondiendo su medicién y ejecucion como parte de las Funciones de la
Rectoria en Salud segun lo establecido en el Articulo N°. 8 del Reglamento de la Ley N°. 30895 "Ley que
fortalece la Funcion Rectora del Ministerio de Salud" (UFGCS-MINSA).

Aseguramiento Universal en salud: Es un proceso orientado a que toda la poblacién residente en el territorio
nacional disponga de un seguro de salud que les permita acceder a un conjunto de prestaciones de salud
de caréacter preventivo, promocional, recuperativo y de rehabilitacion, en condiciones de calidad y dignidad,
sobre la base de un Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS) en el marco de la Ley de
Aseguramiento Universal en Salud.

Se debe tener en cuenta ademas que, en el marco de la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030,
se plantean dos ejes primordiales, el Modelo de Cuidado Integral por Curso de Vida para la Persona, Familia
y Comunidad - MCI, modelo que requiere una organizacion de los servicios de salud para poder entregar
todas estas prestaciones y procedimientos?, por lo que se requiere de la implementacién del otro eje
descrito, las Redes Integradas de Salud - RIS, a fin de atender la problematica que genera la segmentacion
y fragmentacion del Sistema de Salud, la coexistencia de subsistemas con distintas modalidades de
financiamiento, afiliacién y provision de servicios, cada uno de ellos dirigidos a diferentes estratos de la
poblacién: MINSA/Gobiernos Regionales, ESSALUD, Sanidad de las FFAA y de la PNP y el subsector
privado, la coexistencia de establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo no integrados en red
de servicios de salud, que circunscriben las diferentes dificultades, entre ellas delimitamos?;

e Accesibilidad limitada a los servicios de salud.
Calidad técnica de la prestacion del servicio de salud disminuida.
Escasa disponibilidad de los recursos.
Aumento innecesario de los costos de produccién (acciones de no valor).
Insatisfaccion de los usuarios por los servicios de salud recibidos.

Las Redes Integradas de Salud tienen lineamientos para la conformacion de las Redes de Salud, a partir
de la Ley N° 30885 que establece la conformacion y el funcionamiento de las Redes Integradas de Salud,
y su reglamento. Asimismo, la actual Politica General de Gobierno sefiala como Eje 8: La Salud como
derecho humano, siendo dos de sus seis componentes:
»  Mejorar la infraestructura, equipamiento y la atencion de los servicios de salud en los diferentes
niveles de complejidad.
»  Promover el acceso a los servicios de salud, con énfasis en la poblacidén en situacion de
vulnerabilidad.

2 Resolucion Ministerial N°030-2020 [Ministerio de Salud]. Que aprueba el Documento Técnico "Modelo de Cuidado Integral de Salud por Curso de Vida para la Persona,
Familia y Comunidad (MCI)". 27 de enero de 2020

2 Decreto Supremo N° 019-2020-SA. Que aprueba el Reglamento de la Ley N°30885, Ley que establece la conformacion y el funcionamiento de las Redes Integradas
de Salud -RIS. 27 de mayo del 2020.
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En funcion a lo ya definido, entendiéndose el acceso a los servicios de salud como el goce del derecho de
la poblacion al uso de servicios de salud de calidad, integrales, humanizados, con pertinencia cultural, con
capacidad resolutiva, a través de oferta de salud suficiente en sus diferentes modalidades, flexible, mévil o
intramural, individual o colectiva, organizadas en Redes Integradas de Salud, que significa este como
establecimientos o IPRESS vinculadas y que tienen caracteristicas propias que permiten el continuo de la
atencion con un modelo de gestion territorial, con prestaciones en el cuidado de salud individual y de salud
publica, por curso de vida, con la organizacién del servicio acorde a las necesidades dela poblacién, con
infraestructura y equipamiento adecuado, relacionado a tecnologia de avanzada y salud digital, también se
requiere disponibilidad de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios seguros,
recursos humanos de salud suficientes, competentes y comprometidos.2®

Otro de los factores influyentes e interdependiente por su transversalidad es la calidad del servicio, con los
atributos ya establecidos como accesibilidad, oportunidad, continuidad, equidad, con enfoque de derechos,
género e interculturalidad, que garantice la estandarizacién de los procesos no sélo los asistenciales si no
también los administrativos logisticos que garanticen la cadena de suministros necesarios para la atencién.
Esto contribuird a la seguridad del paciente durante la atencién, mitigando la ocurrencia de eventos
adversos como las infecciones asociadas a la atencién en salud u otras acciones de no valor que
incrementan los costos de no calidad de la atencién, enfocandose en la mejora continua de los servicios
propiamente y que finalmente contribuira a la satisfaccién de usuario del servicio de salud®.

Un tercer factor, no menos importante es la garantia de la proteccién financiera de la poblacion por parte
del estado propiciando una cobertura poblacional y prestacional de salud, con acceso a todas las
prestaciones dadas por el AUS desde lo preventivo promocional hasta lo recuperativo y rehabilitador, todo
ello en estricta relacion con el incremento poblacional de los adultos mayores, y a la variante del perfil
epidemiolégico que direcciona a la prevalencia de las enfermedades crénicas no trasmisibles en esta
poblacién vulnerable, con un alto grado de discapacidad e incapacidad y con servicios de salud con
estructura y modelos de atencién adecuados a esta demanda, con enfermedades emergentes y
remergentes influenciadas ademas, por el cabio climatico y por el crecimiento urbano no planificacién3!. Es
asi que se disefié un grafico que nos muestra los factores asociados a esta variable.

En conclusion, el acceso a los servicios de salud esta relacionado al Sistema de Salud que también
constituye un determinante intermedio de la salud, que comprende la necesidad de atencion de salud de la
poblacién a través del uso de los servicios de salud y la cobertura del mismo. De acuerdo a las
caracteristicas del Sistema de salud: disponibilidad de recursos, capacidad resolutiva y fragmentado en su
organizacion, probablemente contribuya a mantener las condiciones de inequidad en salud. El Sistema de
salud puede mediar en las consecuencias diferenciales que tiene la enfermedad en la vida de las personas,
al procurar que los problemas de salud no conduzcan a un deterioro mayor de la posicion social y facilitar
la rehabilitacion y reintegracion social de las personas.

2 Organizacién Panamericana de la Salud. (2010). Redes Integradas de Servicios de Salud Conceptos, Opciones de Politica y Hoja de Ruta para su implementacion
en las Américas, https://www3.paho.org/hg/dmdocuments/2010/APS-Redes_Integradas_Servicios_Salud-Conceptos.pdf

30 Organizacion Panamericana de la Salud. (2019). Estrategias y Plan de Accion para mejorar la calidad de la atencion en la prestacion de servicios de salud 2020-
2025.https:/firis.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55860/OPSHSSHS210018_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

31 Organizacion Panamericana de la Salud. (2020). Las funciones esenciales de la salud publica en las Américas. una renovacion para el siglo XXI.
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/53125/9789275322659_spa.pdf
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Figura 10. Identificacion de factores — V2. Acceso a los servicios de salud
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Por otro lado, se identificaron los actores relacionados con la variable prioritaria “Acceso a servicios de
salud”, siendo los principales:

Tabla 11. ldentificacion de actores — V2. Acceso a los servicios de Salud

Actores que influyen Variable priorizada Actores priorizados
MEF
MINEDU
FMP IPRESS publicas y privadas
Colegios Profesionales DIRESA/GERESA/DIRIS
Universidades publicas y/o privadas Poblacion en general
MININTER y Sanidad Establecimientos  farmacéuticos
MINDEF y Sanidad (Oficinas farmacéuticas, Almacenes
MINTRA, Especializados, Droguerias)
MINJUSDH Gobiernos Locales y Gobiernos
MEF (SUNAT), Acceso a los servicios de Salud | Regionales
MINCETUR (VUCE), IAFAS
INS — MINSA UGIPRESS
Industria Farmacéutica
PCM
MTPE y EsSalud
GORES
GOLOS

Variable estratégica N° 3: Ejercicio de la rectoria para la gobernanza en salud

En el marco del paradigma de la nueva gobernanza, la Politica Nacional Multisectorial de Gestion Publica
al 203032 plantea un modelo conceptual basado en la cadena de valor publico, el cual facilita contar con
una aproximacion holistica para comprender las decisiones de politica y estrategias de intervencion que se
adoptan desde el Estado para resolver un determinado problema publico; el funcionamiento de las
entidades publicas (en términos de su gestidn interna), los productos que generan (en términos de los
bienes, servicios y regulaciones) y los resultados que permitiran generar los cambios esperados en el

32 Decreto Supremo N°103-2022-PCM que aprueba la Politica Nacional de Modemnizacion de la Gestion Publica al 2030.
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bienestar de las personas y de la sociedad. Del mismo modo, a través de dicho enfoque, se busca transmitir
que las intervenciones publicas en el territorio no son sblo el resultado del rol preponderante que asume
una entidad publica, sino que resulta — sobre todo — de los distintos procesos de gobernanza que se
establezcan entre entidades publicas, organizaciones del sector privado y las personas (PNUD, 2015).

Adicionalmente, diversos autores vinculan la Gobernanza a tres nociones que podemos destacar3s 34.3: 1)
las politicas publicas se deciden y ejecutan a partir de redes que se generan a través de coordinaciones
sociales y no de una practica vertical de la autoridad, representa nuevas formas de gobierno mas alla de
los limites que propone el Estado, 2) las politicas pablicas buscan hacer mas asertivas las decisiones desde
el Estado optimizando el proceso de gobernar y 3) las politicas tienen que ser aplicables a la poblacion en
un territorio especifico, es decir, son llevadas a cabo por unidades territoriales dentro de una dimension
subnacional, en tal sentido representa una gobernanza territorial local.

Por otra parte, las intervenciones en salud no han sido ajenas a la evolucion del concepto de gobernanza®.
Desde 1998, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha definido la gobernanza en los sistemas de
salud como “La participaciéon de actores a los cuales les concierne la definicién e implementacién de
politicas, programas y practicas que promueven sistemas de salud equitativos y sostenibles™. Esta
definicién infroduce una perspectiva normativa: la gobernanza busca armonizar las decisiones y
actuaciones de los diferentes actores en pro de la equidad y la sostenibilidad en los sistemas de salud,
dada la complejidad y/o el costo de las intervenciones, ya que ni el Estado ni el mercado logran por si solos
satisfacer las necesidades de la poblacion. En este sentido, se han multiplicado las alianzas, contrataciones
y otras formas de regulacion y accién que implican la colaboracion de diversas organizaciones publicas y
privadas.

Asimismo, como sefiala la OMS38, hacer posible el acceso universal a la salud y la cobertura universal de
salud requiere que el Estado cumpla con su rol de proteger la vida y dar bienestar a la poblacion. En este
contexto corresponde al Ministerio de Salud, en ejercicio de su rectoria, desarrollar su liderazgo para
conformar y apoyar una accion colectiva que permita la creacion, el fortalecimiento y/o el cambio de las
estructuras de gobernanza del sistema de salud. Asi, se hace necesario superar las limitaciones
institucionales de los sistemas de salud, generalmente caracterizados por la segmentacion de los sistemas
de cobertura y la fragmentacién de los servicios. El ejercicio de rectoria de la autoridad de salud es una
condicién necesaria para fortalecer la gobernanza del modelo de financiamiento, los servicios de salud, los
recursos humanos, los medicamentos y las tecnologias que modelan el sector.

Dado el marco conceptual y normativo establecido por la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién
Publica en el pais, antes descritos, el conjunto de actores multisectoriales que participan de la elaboracién
del Pesem 2024 -2030 del Sector Salud consideran prioritario abordar la construccion colaborativa de la
nueva gobernanza en salud en distintas dimensiones o ambitos de la salud, con la conduccién del proceso
a cargo del Ministerio de Salud en correspondencia a su rol rector.

A continuacién, se desarrollan estos dos conceptos, distintos e interrelacionados, necesarios de aplicar
para el logro de la salud y el bienestar de la poblacién:

a) Rectoria en salud

El Documento Técnico “Bases conceptuales para el ejercicio de la rectoria sectorial del Ministerio de Salud”
aprobado por R.M. N°653-2020/MINSA, al referir la Rectoria en Salud, establece: “Entiéndase por Rectoria
en Salud a la funcién ineludible e indelegable del Estado, como responsable de promover, proteger y
respetar la salud, la vida y el bienestar de la poblacion, asi como conducir el Sector Salud. La Rectoria en

33 Aportes epistemoldgicos para la comprension de los conceptos de gobernabilidad y gobernanza. Brower Beltramin, Jorge. Revista Venezolana de Gerencia, vol. 20,
num. 72, octubre-diciembre, 2015, pp. 630-646.

3 | .a Gobernanza: Estado, ciudadania y renovacion de lo politico. Calire Launay. Politica y Sociedad 2005.

3 Gobernanza en salud publica: hacia un marco analitico. Marc Hufty. Rev. salud pablica. 12 sup (1): 39-61, 2010.

% Rectoria y Gobernanza en Salud Publica. André N. Roth-Deubel y Gloria Molina-Marin. Revista de Salud Publica. Volumen 15 (1), Enero-Febrero 2013.

37 World Health Organization. Good governance for health. Geneva: WHO; 1998.

3 Rectoria y gobernanza hacia la salud universal. https:/www.paho.org/salud-en-las-americas-2017/uh-governance-es.html
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Salud implica proteger la salud como derecho humano y bien publico. La ejerce exclusivamente la Autoridad
Nacional de Salud, es decir el Ministerio de Salud. Ninguna ofra entidad o autoridad, organismo
descentralizado, érgano desconcentrado, drgano o unidad organica, puede atribuirse el ejercicio de la
Rectoria en materia de Salud” .

Por otra parte, la OPS define la rectoria en salud como el gjercicio de responsabilidades y competencias
del Estado en materia de su politica publica en salud a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, para
satisfacer las necesidades de la sociedad en concordancia con el modelo de desarrollo nacional“. En el
Peru es el Ministerio de Salud el que ejerce dicha rectoria como Autoridad Nacional de Salud (ANS) y vela
por el bienestar publico en materia de salud*!. En ese sentido, la rectoria es ejercida solo por el Ministerio
de Salud (ANS) y no corresponde a los niveles subnacionales (gobierno regional o local).

La OMS propone que el ejercicio de la rectoria en salud se expresa en seis dimensiones o funciones*;

1. La Conduccion Sectorial: capacidad y responsabilidad de la ASN para fijar politicas, definir objetivos
y establecer estrategias, orientar el derrotero y el desempefio sectorial, asi como fijar los logros
sanitarios a favor de la Salud Publica.

2. La Regulacion y Fiscalizacion: capacidad y responsabilidad de la ASN para proponer, definir y
establecer el marco legal y normativo, asi como las politicas publicas en salud, necesarias para
aplicar lo que se establece desde la Conduccion Sectorial.

3. La Armonizacion de la Provision de los Servicios de Salud: capacidad y responsabilidad de organizar
la oferta de salud de los diferentes prestadores que brindan atenciones para que en conjunto sean
integrales, complementarias, de calidad, y que dé cobertura de manera equitativa y eficiente a las
necesidades de atencién de toda la poblacion.

4. La Garantia del Aseguramiento en Salud es la responsabilidad de la Autoridad de Salud para
garantizar que la poblacion acceda a la atencion de salud que necesita, a través de un paquete de
prestaciones que satisfaga las necesidades sanitarias de la poblacion, independiente de las
posibilidades econbémicas, sociales, geograficas o de cualquier otro tipo de barrera.

5. La Modulacion del Financiamiento es la capacidad y responsabilidad de la Autoridad de Salud para
definir las prioridades para asignar los recursos financieros necesarios para la atencién de la
poblacién con equidad, respondiendo a las prioridades sanitarias, garantizando y vigilando la
complementariedad de los recursos de diferentes fuentes.

6. La Medicion de la Ejecucion de las Funciones Esenciales de Salud Publica (FESP) implica la
responsabilidad de la ASN para evaluar de qué manera se esta cumpliendo cada una de las 11
FESP, lo cual permite valorar cuanto es el desarrollo de la Salud Publica en el pais.

Tres de las funciones de la ANS son consideradas “funciones exclusivas” cémo son la 1) Conduccién
Sectorial, 2) la Regulacién y Fiscalizacion y 6) la Medicién de la Ejecucion de las Funciones Esenciales de
Salud Publica); las otras tres son “funciones compartidas” con las autoridades regionales y locales, 3) la
Armonizacion de la Provisién de los Servicios de Salud, 4) la Garantia del Aseguramiento en Salud y 5) la
Modulacion del Financiamiento.

En la siguiente Figura se muestra la interrelacion de las funciones de la rectoria sectorial, en donde la
funcién de Regulacion tiene especial vinculacién con la conduccion sectorial por su rol orientador de la
politica nacional de salud con la finalidad de proteger la salud de la poblacién y de lograr la equidad y
universalidad en el acceso a la atencién. Por otra parte, la ejecucién de las FESP genera informacion que
permite la mejora de la funcién de Conduccién y Regulacion Sectorial.

39 Reglamento de la Ley N° 30895 Ley que fortalece la Funcion Rectora del Ministerio de Salud (Aprobado por D.S. N° 030-2020-SA), Pag. 15, Lima, Peru.

40 Citado en https://www3.paho.org/hg/dmdocuments/2010/Funcion_Rectora ASN.pdf

4 Citado en Ejercicio de la funcion de regulacion de la autoridad de salud nacional: eje de la rectoria sectorial en salud. Disponible en
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1025-55832013000100009

4 OPS (2007). Funcion rectora de la Autoridad Sanitaria Nacional. Ed. Especial N° 17. Washington DC, 2007. Disponible en:
https://www3.paho.org/hg/dmdocuments/2010/Funcion Rectora ASN.pdf
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Figura 11. Interrelacion de las funciones de la rectoria sectorial*-
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b) Gobernanza en salud

La Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “Perd Pais Saludable” (PNMS) aprobada mediante el
Decreto Supremo N°026-2020-SA establece que: “La gobernanza en salud es el proceso liderado por el
MINSA a través del cual las instituciones de gobierno (nacional y subnacionales) y las organizaciones
sociales (publicas y privadas) interacttian, se relacionan con las personas y toman decisiones para el logro
de los Objetivos Prioritarios de la PNMS y los Objetivos Estratégicos Sectoriales (del Pesem)”.*+

Por otra parte, la gobernanza para la OMS (2015) es el proceso a través del cual los gobiernos (incluidos
sus diferentes sectores constitutivos) y otras organizaciones sociales interactlan, se relacionan con las
personas y toman decisiones en un mundo complejo y globalizado. En este proceso, las instituciones,
lideradas por la la Autoridad Nacional de Salud, eligen que intervenir, quiénes participan, como se
implementa y garantiza la responsabilidad de las medidas tomadas.

En esa linea, se puede comprender como un proceso de dos etapas, el de la i) la toma de decision v ii) la
implementacidn de estas decisiones. En esa linea, el proceso de gobernanza ocurre cada vez que un grupo
humano se reline para lograr un objetivo, y se determina quién tiene la capacidad de incluir a los actores y
sus posturas en los procesos de toma de decisidn y rendir cuentas de la implementacidn de las decisiones
elegidas %. Ese relacionamiento con los diferentes actores del sistema de salud peruano se muestra en la
siguiente Figura, en donde se observan las diferentes funciones esenciales de rectoria previamente
descritas y el rol establecido para cada actor dada las condiciones y capacidades de los actores. Esta
configuracién del sistema no es necesariamente la dptima, pero interactia de manera dinamica
caracterizando nuestro sistema hoy en dia como dos falencias relevantes como son su segmentacion y
fragmentacién, lo cual ha sido analizado por diversos expertos y fuentes*.

La segmentacidn en el sistema de salud peruano es la coexistencia de varios subsistemas de salud con
diferentes modalidades de financiamiento y provision, incluyendo el sector publico (Ministerio de Salud,
gobiernos regionales), el Seguro Social de Salud (EsSalud), las sanidades de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, y el sector privado. De forma inicial esta estructura del sistema resulta en una falta de
integracion y coordinacién entre los distintos componentes del sistema, lo que puede afectar la eficiencia y
efectividad en la provisién de servicios de salud mediante la duplicacién de esfuerzos, recursos y mala
planificacién de los servicios. Asimismo, la principal consecuencia de la fragmentacién del sistema radica
en la inequidad en el acceso y la calidad de los servicios de salud ofrecidos a distintos segmentos de la
poblacién.

“ Robles, L. (2013). Ejercicio de la funcion de regulacion de la autoridad de salud nacional: eje de la rectoria sectorial en salud. An. Fac. med. v.74 n.1 Lima ene.
2013. Disponible en http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1025-55832013000100009

“ DS N°026-2020-SA: Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030, "Pert, Pais saludable".

“ OMS (2021) Guidance for Health Information System Governance

4 Idem.
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Figura 12. Funcion rectoria del MINSA con los actores proveedores de servicios de salud*”
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*SIS: Seguro Integral de Salud, FESPs: Funciones esenciales de salud publica, GR: Gobiernos regionales, GL:
Gobiernos locales.
Fuente: Ugarte, O. (2019). Gobernanza y rectoria de la calidad en los servicios de salud en el Per.

Es importante considerar estas caracteristicas del sistema de salud peruano para entender los desafios
que enfrenta en términos de acceso, calidad y equidad en la atencion de salud. Por ello un documento
como el presente requiere de un enfoque que aborde estas cuestiones de segmentacion y fragmentacion
para garantizar una atencién de salud mas equitativa y eficiente para toda la poblacién peruana.

En esa linea es relevante observar a la gobernanza de la salud peruana en un contexto politico de
descentralizacion de la funcion publica adoptada bajo la octava politica de Estado del Acuerdo Nacional.
Este proceso politico, econémico y administrativo permiti6 que se transfiriera la gestion de los
establecimientos de salud a los gobiernos regionales. Este proceso incluyé la transferencia de contratacion
del personal, el equipamiento y el financiamiento relacionados con la funcién de armonizacion de la ANS.
La transferencia a los niveles regionales y locales tienen un rol sustantivo en la adecuacion de la provisién
de los servicios de acuerdo con las necesidades especificas de la poblacién en sus respectivas
jurisdicciones. Es importante comprender que la descentralizacion es un proceso en mejora continua y
presenta limitaciones y desafios en su proceso de implementacion. Asi, los niveles regionales y locales
comparten con la ANS, la funcion de Armonizacién de la Provision de los Servicios de Salud.

Por lo sefialado es relevante comprender el contexto en el que se ha dado significado a la gobernanza en
la salud peruana, proceso que responde a diferentes espacios, dimensiones y problematicas nacionales,
regionales y locales; por lo que puede entenderse como un fenémeno social de las formas de
institucionalizacion de las respuestas a las demandas y necesidades de los distintos sistemas de salud y
sus tomadores de decision.

La ANS ha definido cdmo propuesta de Estado la provision de los servicios de salud en base a la
implementacion del Aseguramiento Universal en Salud, las Redes Integradas de Salud y el Modelo de
Cuidado Integral de salud por curso de vida para la persona, familia y comunidad (MCI). Por lo cual el
gjercicio de gobernanza y la relacion con la multiplicidad de los actores del sistema de salud (proveedores
de bienes y servicios) se basa en la decision de implementacion de estas estrategias y sobre los
determinantes sociales de salud“.

47 Ugarte, O. (2019). Gobernanza y rectoria de la calidad en los servicios de salud en el Per(. Rev. perd. med. exp. salud publica vol.36 no.2 Lima jun./set. 2019.
Disponible en http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S1726-463420190002000198&script=sci_arttext

48 En base a lo expuesto es necesario comprender la forma en la que se ha dado significado a la gobernanza en salud y que ese proceso responde a diferentes tiempos,
espacios, dimensiones politicas y problematicas tanto las globales cémo nacionales, regionales y locales. Por lo que es un proceso en el que se institucionaliza las
respuestas a las demandas y necesidades de los distintos espacios del sistema de salud y sus tomadores de decision.
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Es por eso que en el Perl se ha definido cdmo propuesta de Estado el relacionamiento y provision de los
servicios de salud en base a la implementacion de tres componentes: 1) Aseguramiento Universal en Salud
(AUS), las 2) Redes Integradas de Salud (RIS) y el 3) Modelo de Cuidado Integral de salud por curso de
vida para la persona, familia y comunidad (MCI).

Sin embargo, la gobernanza desde la ANS no se limita a las instituciones prestadoras de servicios de salud
- IPRESS, sino incluye a las instituciones administradoras de fondos de aseguramiento en salud — IAFAS,
asi como la colaboracion con aquellas entidades que tienen una injerencia directa en los determinantes
sociales de la salud - DSS que son “las circunstancias en que las personas son concebidas, nacen, crecen,
viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud, y son causa de buena parte de las inequidades
en salud entre los paises y dentro de cada pais™.

Este proceso de abordaje se basa en la decision de superar las inequidades en salud actuando sobre los
Determinantes Sociales de la Salud y las variables estructurales, incluyendo la participacion de instituciones
como el Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Produccion, Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, entre otros.

Figura 13. Intervencion articulada del estado sobre las condiciones de vida de la poblacion en el territorio
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Para medir el ejercicio de la rectoria para la gobernanza en salud se ha construido el indice de desempefio
de la rectoria en los departamentos, el cual consta de la ejecucidn presupuestal y de nueve indicadores de
resultado de programas presupuestales de salud. A continuacion, se detallan los indicadores:

Tabla 12. Indice de desempefio de la rectoria en los departamentos

Indicadores de resultados de Programas Presupuestales de Salud
1 i002. Porcentaje de menores de 6 meses con lactancia materna
2 i003. Porcentaje de nifios de 6 a 35 meses de edad con anemia
3 i033. Porcentaje de personas (varones y mujeres) de 50 afios a mas que reportan dificultades para ver.
4 035. Porcentaje de nifios de 3 a 11 afios que han recibido valoracidn de su agudeza visual efectuada en
establecimiento de salud en los ultimos 12 meses
041. Porcentaje de personas de 15 afios a mas que reportan tener presidn arterial elevada diagnosticada por
un profesional de la salud
044. Personas de 15 y mas afios que consumen al menos cinco porciones de fruta y/o ensalada de verduras
al dia.
045. Porcentaje de personas de 15 y mas afios con sobrepeso
046. Porcentaje de personas de 15 y mas afios con obesidad
061. Porcentaje de personas con problemas o trastornos de salud mental atendidas.

()]
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49 Reglamento de la Ley N° 30895 Ley que fortalece la Funcion Rectora del Ministerio de Salud (Aprobado por D.S. N° 030-2020-SA), Pag. 15, Lima, Peru.
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El indice de desempefio de la rectoria en los departamentos busca medir el avance agregado de los nueve
indicadores antes mostrados con relacién al monto de presupuesto ejecutado en los programas
presupuestales relacionados a dichos indicadores. Para ello, consolida el avance por cada departamento y
por cada indicador de manera individual para generar un indice consolidado de forma nacional. Para su
construccién se han tomado dos factores ponderados, uno relacionado a la cantidad de poblacién3® que
existe en cada departamento y un segundo factor ponderado relacionado a la cantidad del presupuesto a
nivel de PIM del 20225 dentro de dichos programas presupuestales.

Para estandarizar la direccionalidad del indicador se ha establecido que pueda medirse de forma positiva
por lo que todos los indicadores que planteen una medicién desde la parte negativa del objetivo han sido
invertidos, mediante la formula (100- V. ind00x)

Como puede observarse en la Tabla, la composicion del indice presenta la contribucién de cada uno de los
departamentos sin contar Lima Metropolitana, de acuerdo con el método de calculo antes mostrado. Cabe
mencionar que no se puede aplicar una mirada diferencial entre departamentos porque éstos han sido
analizados con factor ponderado de poblacion, pero si se puede hacer un analisis horizontal donde se
puede ver la variabilidad en cada uno de los departamentos de manera individual.

Tabla 13. Indice de desempefio de la rectoria en los deartametos

El indice de desempefio de la rectoria en departamentos muestra el trabajo que realiza el Ministerio de
Salud conjuntamente con las DIRESA y GERESA en la implementacion de dichos programas
presupuestales y refleja el enfoque territorial de la implementacion en cada uno de los departamentos
tomando en cuenta los modelos operacionales propuestos en los programas presupuestales. Por ello, el
objetivo es que dicho indice tenga un comportamiento ascendente para lo cual el acompafiamiento del
Ministerio de Salud buscara generar el trabajo articulado en el marco de la Politica Nacional Multisectorial
de Salud y otros documentos rectores.

50 https://systems.inei.gob.pe/SIRTOD/app/consulta,
51 Para medir el presente indice se ha utilizado 2 factores ponderados, uno relacionado a la cantidad de habitantes en cada departamento (FP.Pob) y un segundo
factor ponderado en funcién del presupuesto asignado en el dltimo afio de medicién(FP.PpR)
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En el afo 2021 este indice tiene una medicion de 54.31 habiendo caido 0.9 puntos desde el afio anterior
debido a los efectos de la pandemia y la dedicacidn que al control de dicha pandemia tuvo todo el sistema
de salud. Si bien, en el afio 2021 el valor del indice esta por encima de la media, aun existe una brecha
muy amplia de 45. 69 por cubrir en los proximos afos respondiendo a la dinamica de las brechas asociadas
a los procesos relacionados a los programas presupuestales.

Los calculos muestran que 10 departamentos han presentado una reduccién en su medicién entre el afio
2017 y el afio 202252, mientras que el departamento de Arequipa, la regién Lima y la provincia constitucional
del Callao son los territorios que han presentado mayor crecimiento en dicho indice.

Un indicador complementario al indice de desempefio de la rectoria en regiones es el porcentaje de IPRESS
organizadas en Redes de Integridad de salud segun su jurisdiccién, que permite evaluar el cumplimiento
de compromisos de los gestores del Sistema de Salud relacionado a la implementacién de las Redes
Integradas de Salud (RIS) %3, dentro de su &mbito territorial; cuya finalidad es contribuir al fortalecimiento e
integracion del Sistema Nacional de Salud para asegurar la articulacién, complementariedad y coordinacién
del cuidado integral de salud centrado en la persona, familia y comunidad, brindando servicios de salud
accesibles, equitativos, eficientes, continuos y de calidad, mediante su implementacion, basadas en los
atributos de la estrategia de la Atencién Primaria de Salud.

Una RIS esta integrada por un conjunto de establecimientos de salud (E.S) de I, Il y Ill Nivel de Atencién
de Salud y Servicios Médicos de Apoyo (S.M.A.) publicos a la que se integran E.S. y S.M.A. de otros
prestadores de salud privados y mixtos, ademas de personas naturales que realizan actividades vinculadas
ala salud, estos ultimos en forma progresiva. Asimismo, la RIS también incluye la integracién de diferentes
érganos de gobierno local, dependencias de los diferentes sectores del Poder Ejecutivo, organizaciones
sociales y otras instituciones que realizan actividades vinculadas a la salud, y actian a nivel del &mbito
territorial de una RIS.

Asimismo, la provision de prestaciones de salud en la RIS debe alinearse con el Plan Esencial de
Aseguramiento en Salud — PEAS, Planes de Aseguramiento Especificos segun la IAFAS publica, privada
o mixta y Planes Complementarios, segun corresponda la cobertura de las IAFAS publicas, privadas o
mixtas. En las RIS también se abordan los Determinantes Sociales de Salud (DSS) intermedios y
estructurales de manera coordinada y articulada entre todas las organizaciones que la integran, a través
de la instancia de gobernanza de la RIS e intervenciones de salud individual y de salud publica; y se
enmarca dentro de la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable".

Al respecto, la Direccién de Intercambio Prestacional, Organizacién y Servicios (DIPOS) viene conduciendo
el proceso de implementacion de RIS, en aplicacion de la Ley N° 30885 y su Reglamento, por lo que se
viene ejecutando lo programado en el Plan Nacional de Implementacion de Redes Integradas de Salud -
PNIRIS®. El proceso de implementacion de las RIS se caracteriza por ser progresivo, planificado,
sistematico y sostenible®, de esta manera el proceso se ha disefiado en tres Etapas, segun se describe en
la siguiente figura.

Es preciso sefalar que, la sucesién de las Etapas no es siempre una a continuacion de otra. Respecto a la
Etapa 0, se va desplegando paralelamente a las Etapas 1, 2 y 3. Estas Ultimas etapas son personalizadas
para cada RIS y son correlativas, a excepcion de la Etapa 3 que puede iniciarse culminada la Fase 1
“Desarrollo inicial de las RIS” de la Etapa 2.

52 Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, La Libertad, Pasco, Piura, Puno, San Martin y Ucayali.

53 Conjunto de organizaciones que prestan, o hacen arreglos institucionales para prestar una cartera de servicios de salud equitativa e integral a una poblacion definida,
através de la articulacion, coordinacion y complementacion, y que rinde cuentas por los resultados sanitarios y administrativos y por el estado de salud de la poblacion
ala que sirve

5 Resolucion Ministerial N° 969-2021[Ministerio de Salud]. Aprobar el Documento Técnico: "Plan Nacional de Implementacion de Redes Integradas de Salud".29 de
julio de 2021.

5 E| proceso de implementacion de las RIS en el Pais se caracteriza por ser: 1) Progresivo (que se realizara graduaimente), 2) Planificado (que se realizara siguiendo
un plan). 3) Sistematico (que se realiza ordenadamente, siguiendo un método). 4) Sostenible (para que las RIS que se implementen graduaimente se mantengan en el
tiempo con soporte financiero).
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Figura 14. Etapas y Fases del proceso de implementacion de las RIS
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Fuente: Politica Nacional Multisectorial de Salud.

A la actualidad, se tiene informacion sobre el avance de la conformacion de las RIS a nivel nacional como
se muestra a continuacion:

Figura 15. Avance en la conformacion de las Redes Integradas de Salud
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Fuente: Direccién General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional - MINSA.

Se debe tener en cuenta que, a nivel nacional al 2025, se ha propuesto estructurar 212 Redes Integradas
de Salud (RIS) que permitiran cambiar la organizacion de los servicios de salud del pais. Es asi que, para
el 2023 se cuenta con 136 RIS estructuradas, 33 en Lima Metropolitana y 103 en Regiones, que representa
el 64% del total de RIS estimadas a nivel nacional, con una poblacion total beneficiada de 19 636 662.

De lo sefialado, los dos indicadores seleccionados que guardan relacion con esta variable, tuvieron el
siguiente comportamiento.

Tabla 14. Comportamiento de los indicadores — V3. Ejercicio de la rectoria para la gobernanza en salud.

Comportamiento

Indicador
2017 2018 2019 2020 2021 2022

indice de desempefio de la rectoria en los
departamentos 53.20 52.20 51.74 55.09 55.23 54.31

Porcentaje de IPRESS organizadas en Redes de 3 _ _ o * oy #+ 9
Integridad de salud segtn cada jurisdiccion 207%” | 36.3% 52%

*Se toma en consideracion la linea de base a marzo del 2020, estipulado en la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030.
**A julio del 2021, se dispone de informacion parcial, debido a las restricciones de la Pandemia COVID-19.

Asimismo, se identifico las brechas correspondientes a cada uno de los indicadores secleccionados para
esta variable, como se muestra a continuacion:
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Tabla 15. Identificacion de brecha de indicadores — V3. Ejercicio de la rectoria para la gobernanza en salud.

Indicador Valor actual LEIED d? Brecha
referencia
Indllce de desempefio de la rectoria en las 5431 (2021) 100 4569
regiones
Porcentaje de IPRESS organizadas en
Redes de Integridad de salud segun cada 64% (2023) 100% 36%
jurisdiccion

Por otro lado, se identificaron factores relacionados a la variable “Ejercicio de la rectoria para la gobernanza
en salud”’, que se describen a continuacion:

Calidad regulatoria en el sistema de salud: El ciclo de la calidad regulatoria se refiere a un enfoque
sistematico para la mejora continua de la regulacion en el sistema de salud que garantice que las politicas
y disposiciones normativas respondan a las necesidades, la seguridad de los pacientes y la eficiencia en la
prestacion de la atencidn. Implica la identificacion, disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de las
politicas y de la normativa®.

Proteccion y restitucion del derecho a la salud de las personas: El derecho a la salud abarca libertades
y derechos. Entre las libertades se incluye el derecho de las personas de controlar su salud y su cuerpo
(por ejemplo, derechos sexuales y reproductivos) sin injerencias (por ejemplo, tratamientos y experimentos
médicos no consensuados).

Ademas, los derechos en salud son un conjunto de principios y normas que promueven el acceso a los
servicios de salud, a la atencién integral de la salud, la prevencién de enfermedades, el tratamiento,
recuperacion y rehabilitacion de la salud; asi como, al acceso a la informacién y el consentimiento
informado®. Los derechos humanos relacionados con la salud son: Derecho al acceso a los servicios de
salud: tienes derecho a recibir atencién médica adecuada y oportuna, asi como atencion por emergencia
sin exigirte antes documento o pago alguno; Derecho al acceso a la informacion: tienes derecho a recibir
informacién clara y comprensible sobre los servicios, traslados, reglamentos del hospital y a conocer el
nombre del médico y personal que te atiende; Derecho a la atencién y recuperacion en salud: tienes
derecho a ser atendido con respeto, sin discriminacién y bajo un tratamiento adecuado para tu enfermedad;
Derecho al consentimiento informado: tienes derecho a ser informado para aceptar o no, pruebas o
intervenciones riesgosas, salvo en caso de emergencia; y la Proteccion a los derechos en salud: tienes
derecho a ser escuchado y recibir respuesta a tu queja o reclamo, y a tener acceso a tu historia clinica.

Participacion efectiva en las politicas y planes en salud: Este factor presenta dos aspectos
complementarios: el primero relacionado al derecho de las personas y organizaciones de la sociedad de
participar en los procesos de disefio, implementacion y evaluacion de las politicas, los planes y los
programas que tiene como objetivo resolver los problemas y atender las necesidades relacionadas a su
salud que se corresponde con un enfoque inclusivo que garantice la representacién de diversas
perspectivas y promueva la toma de decisiones informada y transparente®® y en segundo término
entendiendo la participacion efectiva como un proceso mediante el cual los miembros de una comunidad
se comprometen individual y/o colectivamente a asumir su responsabilidad por sus problemas de salud y
actuar en las soluciones.

Por otra parte, durante las ultimas décadas, la participacion ciudadana adquiere relevancia en el &mbito de
la salud publica, y el paciente asume un nuevo rol, como agente activo, gestor y generador de su salud, y
el paradigma de la atencion centrada en el paciente. La participacion de los pacientes supone un nuevo
modo de entender la relacidn entre éstos, los profesionales y sistemas de salud, no sélo desde el prisma
del conocimiento, el manejo y el control de la salud, de manera individual o colectiva, sino también desde
la influencia que puede llegar a tener en la planificacion de politicas sanitarias. El aumento de la esperanza

% Qrganizacion Panamericana de la Salud. (2020). Guia de Buenas Practicas Regulatorias para la Region de las Américas
57 Organizacion Mundial de la Salud. (2017). Promocion y proteccion de los derechos humanos: Implicaciones para la politica y la legislacion en salud
% World Health Organization. (2016). Health in All Policies: Framework for Country Action.
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de vida y la consecuente prevalencia de enfermedades cronicas, que suponen ya un 80% de las consultas
de atencidn primaria, son factores fundamentales del cambio de papel en los pacientes.

El lugar que ocupaban tradicionalmente la consulta y el profesional sanitario ante cualquier sintoma o signo
de alarma, lo comienza a tener hoy, el autocuidado y otros recursos de informacion y formacion sanitaria al
alcance de los pacientes y la ciudadania. El acceso a Internet se constituye como fuente de informacion
sanitaria dirigida a pacientes y de herramientas de participacion, con las redes sociales como enclave de
intercambio de informacion y consejos practicos entre pacientes, familiares y profesionales sanitarios. La
consideracion de que los pacientes pueden ser expertos en su propia enfermedad posibilita una opcién de
participacion real en salud, y de esta manera se acepta que adopten un papel mas activo en las decisiones
sobre su salud, como ocurre en la toma de decisiones compartida, asi como formando parte de iniciativas
y de evaluaciones de acciones en salud publica y servicios sanitarios®.

Descentralizacion territorial de la salud: La descentralizacion territorial de la salud se refiere a la
transferencia de autoridad, responsabilidad y recursos desde el nivel central hacia las autoridades y
servicios de salud a nivel regional o local. La efectividad de este proceso se evalia mediante el grado en
que se logran los objetivos de descentralizaciéon, como son una mayor participacion comunitaria, una
gestién mas cercana a las necesidades locales y una mejora en la equidad y calidad de la atencién®.

Disponibilidad de bienes y servicios estratégicos en salud publica: La disponibilidad de bienes y servicios
estratégicos en salud publica se refiere al acceso oportuno y adecuado a los recursos necesarios para la
promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacién de la salud y control de enfermedades a
nivel poblacional. Esto incluye medicamentos esenciales, vacunas, equipos de diagnéstico, insumos
médicos, servicios de laboratorio, sistemas de informacion sanitaria, infraestructura sanitaria y todo
elemento necesario para la prestacion de servicios de salud de calidad. Garantizar la disponibilidad de
estos bienes y servicios es fundamental para el funcionamiento efectivo y eficiente de los sistemas de salud
y la proteccion de la salud publica®'.

Transparencia y rendicion de cuentas dentro del sistema de salud: Este factor se refiere al grado de
cumplimiento de los principios de transparencia y rendicién de cuentas en el sistema de salud. Implica que
se establezcan mecanismos claros y efectivos para la divulgacién de informacion, para facilitar la
participacion ciudadana y dar cuenta de la responsabilidad de los actores del sistema de salud en la toma
de decisiones, la gestion de recursos y sobre los resultados obtenidos®2.

Meritocracia: Entendiéndose como el proceso de asignacion de cargos publicos donde prevalecen los
méritos de los candidatos y no factores externos como la influencia o los contactos y que organiza el sistema
de gobierno en el cual el poder lo ejercen las personas que estan mas capacitadas segun sus méritos. En
este contexto, el segmento directivo tiene una relevancia estratégica ya que tiene a su cargo funciones
ejecutivas indispensables para el disefio y la implementacion de las politicas publicas, y funciona como
mecanismo articulador entre los politicos electos y la administracion publicass,

La adopcién de sistemas de alta direccion publica constituye uno de los principales ejes a partir del cual los
paises del mundo desarrollado buscan fortalecer el sistema de servicio civil, bajo la premisa de que los
procesos de cambio y/o mejoramiento organizacional y la implementacion consistente de las decisiones
politicas requieren de un cuerpo directivo altamente calificado.

RHUS competentes y comprometidos con los OES: Esta variable se refiere a la disponibilidad de Recursos
Humanos en Salud (RHUS) en el pais, que cuentan con la capacitacién y competencias necesarias para
contribuir a los Objetivos Estratégicos de Salud (OES). Implica que los profesionales de la salud posean el

% Participacion ciudadana en salud: formacion y toma de decisiones compartida. Informe SESPAS 2012. Ainhoa Ruiz-Azarola, Lilisbeth Perestelo-Pérez. Gaceta
Sanitaria. Vol. 26. NGm. S1.paginas 158-161 (Marzo 2012).

6 Qrganizacion Mundial de la Salud. (2015). Descentralizacion en salud: teoria y practica

61 Organizacion Mundial de la Salud. (2019). Medicamentos esenciales y tecnologias sanitarias: Lista de medicamentos esenciales - 22da edicion.

62 Organizacion Mundial de la Salud. (2013). Transparencia, rendicion de cuentas e integridad en la gestion de la atencion de salud y los sistemas de salud: Marco
conceptual y revision sistematica de la literatura.

83 Profesionalizacion de la direccion publica. Presentacion de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica. Junio 2023.
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conocimiento, habilidades y actitudes requeridas para realizar su trabajo de manera efectiva y brindar una
atencion de calidad® en consonancia con los enfoques, los modelos y las estrategias establecidas en la
politica nacional de salud y los documentos normativos establecidos por la Autoridad nacional de salud
(MINSA).

Adaptacion y mitigacién ante los efectos del cambio climatico en salud: El nivel de adaptacion y mitigacién
ante los efectos del cambio climatico en salud se refiere a las acciones y estrategias implementadas para
reducir la vulnerabilidad de las poblaciones y los sistemas de salud frente a los impactos del cambio
climatico, asi como para mitigar los efectos adversos en la salud. Esto implica fortalecer la capacidad de
respuesta y adaptaciéon del sistema de salud, implementar medidas de prevencién y control de
enfermedades relacionadas con el clima, promover la salud ambiental y fomentar la sostenibilidad y
resiliencia del sistema de salud®.

Respuesta ante epidemias, pandemias, otros EVISAP, emergencias y desastres: Este factor se refiere a la
capacidad del sistema de salud para prepararse, detectar, controlar y responder de manera efectiva ante
situaciones de emergencia como epidemias, pandemias, eventos de importancia para la salud publica
(EVISAP) y desastres naturales. Implica contar con sistemas de vigilancia epidemiologica robustos,
capacidad de diagnostico temprano, coordinacion intersectorial, movilizacién de recursos, planificacion y
respuesta rapida y efectiva para proteger la salud de la poblacién y minimizar el impacto de estas
situaciones®.

Para la preparacion de las respuesta a estas epidemias y pandemias, se cuenta con el Reglamento
Sanitario Internacional (RSI), que tiene como objetivo proteger a la poblacion mundial alentando a todos
los paises a crear y mantener a nivel local, regional y nacional, capacidades basicas minimas para la
vigilancia y la respuesta, con el proposito de detectar, evaluar, notificar y responder a cualquier posible
Emergencia de salud publica de importancia internacional (ESPII), asi como el intercambio oportuno de
informaciéon sobre eventos que pueden afectar la salud publica en muchos paises.

Respecto a la implementacién de las capacidades basicas cabe precisar que, el pais viene informando
desde el 2012, de manera anual a la OPS/OMS, mediante el informe de la autoevaluacién de las
capacidades basicas; sin embargo, teniendo en cuenta que la herramienta ha tenido mejoras y
modificaciones, las puntuaciones no son comparables a lo largo de los Ultimos 6 afios. En la Ultima
evaluacion, el Per( tiene la puntuacién mas baja de toda su historia (39,0%), que lo situa en el
antepenultimo lugar en capacidades de salud dentro de la region de las Américas, teniendo en cuenta que
el promedio de la region es de 67% y a nivel global de 64%.

Las principales limitaciones para la implementacion de las capacidades basicas son la ausencia de un
marco juridico nacional que incluya a todos los sectores pertinentes y a los Gobiernos Regionales para
apoyar y facilitar la aplicacion efectiva y eficaz de todas las obligaciones en virtud del RSI, la carencia de
financiamiento para desarrollar las capacidades requeridas en el RSI a través del proceso presupuestario
nacional, la falta de articulacién e inclusién de acciones estratégicas especificas para el mejoramiento de
las capacidades basicas establecidas en el RSI. Ademas, hasta la actualidad el Centro Nacional de Enlace
(CNE) para el RSI, Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades solo opera
como un medio para las comunicaciones con la OMS y otros Estados Partes, careciendo de una
organizacion, posicionamiento y equipamiento con niveles adecuados de autoridad, canales de
comunicacion eficientes, asi como recursos administrativos, humanos, tecnoldgicos y financieros, para
trabajar de manera significativa con todos los sectores pertinentes y llevar a cabo la funcién establecida en
las disposiciones del RSI.

Desarrollo de la investigacion e innovacion en salud: El fomento del desarrollo de investigaciones e
innovaciones en salud implica promover la generacion de conocimiento cientifico, la investigacion aplicada,
el desarrollo de nuevas tecnologias y enfoques terapéuticos, asi como la implementacion de intervenciones

6 Organizacion Mundial de la Salud. (2019). Fortalecimiento de la formacion de recursos humanos para la salud: plan estratégico 2018-2023
8 Organizacion Mundial de la Salud. (2018). Cambio climatico y salud: Nota descriptiva.
% Organizacion Mundial de la Salud. (2018). Marco del Reglamento Sanitario Internacional (RSI) (3.a ed.).
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innovadoras en el campo de la salud. Esto contribuye al avance de la ciencia, la mejora de la atencién
médica y la prevencion de las enfermedades®’.

Figura 16. Identificacién de factores — V3. Ejercicio de la rectoria para la gobernanza en salud

[ Meritocracia ] .

[ RHUS competentes y comprometidos con los OES J

[ Calidad regulatoria en el sistema de salud ]
[ Descentralizacion territorial de la salud J
Participacion efectiva en las politicas y planes en Ejercicio de
salud la Rectoria
4 para la
[ Transparencia y rendicion de cuentas dentro del ] Gobernanza
sistema de salud en Salud

[ Proteccion y restitucion de derecho a la salud de las
personas

[ Desarrollo de la investigacion e innovacion en salud ]

[ Respuesta ante epidemias, pandemias, otros
EVISAP, emergencias y desastres

[ Adaptacion y mitigacion ante los efectos del cambio

climatico en salud

Por otro lado, se identificaron los actores relacionados con la variable prioritaria “Ejercicio de la rectoria
para la gobernanza de la salud”, siendo los principales:

Tabla 16. Identificacion de actores - V3. Ejercicio de la rectoria para la gobernanza de la salud
Actores que influyen Variable prioritaria Actores influenciados

PCM
MEF
MIDAGRI
MINAM
MINCUL
MIDIS
MINEDU
MIMP
MVCS
MTC IAFAS

MTPE y EsSalud IPRESS publicas y privadas
MINDEF y Sanidades Ejercicio de la rectoria para la UGIPRESS

MININTER y Sanidades gobernanza en salud DIRESA/GERESA/DIRIS
MINJUSDH Poblacién en general
Congreso de la Republica
UGIPRESS MINSA
IPRESS publicas y privadas
IAFAS

Agentes Comunitarios
Academia

Colegios Profesionales
GORES

GOLOS

Medios de comunicacion

57 Organizacion Mundial de la Salud. (2021). Estrategia de la OMS sobre investigacion y desarrollo en salud.
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2.2. Imagen actual del Sector Salud

En base al analisis realizado en el desarrollo de la Fase 1: Conocimiento de la realidad, se describe la
imagen actual del Sector Salud:

La evaluacion del estado de salud de las personas se ha basado tradicionalmente en el uso de indicadores
de mortalidad y de morbilidad; sin embargo, las limitaciones de estos indicadores en la medicion de los
fendmenos salud-enfermedad, asi como la focalizacion en so6lo uno de los aspectos, la enfermedad, han
determinado la necesidad de desarrollar indicadores para medir otros aspectos del estado de salud, como
el estado funcional y la calidad de la vida.

Los estudios de carga de enfermedad estiman las principales enfermedades y eventos que causan muerte
prematura (AVP) y discapacidad (AVD) en una poblacion determinada. La sumatoria de ambos
componentes permite la estimacion de un indicador compuesto definido como los afios de vida saludable
perdidos (AVISA).

En el Per( hasta antes del 2006, la determinacion de prioridades de salud estuvo enfocada desde una
perspectiva de la magnitud de mortalidad y morbilidad, sin considerar el grado de discapacidad que
producen las enfermedades. La razén fundamental de ello fue porque la oferta del estado se focaliza en la
poblacién infantil y materno, en donde principalmente prevalecian las enfermedades infecciosas y
transmisibles.

En el afio 2019 los afios de vida saludable perdidos por cada 100 000 habitantes fue de 22 085.03, si nos
comparamos con otros paises desarrollados como Qatar donde los afios de vida saludable perdidos es de
15 705.90 podemos notar una brecha de 6 379.13 respecto a dicho punto de referencia.

Asimismo, estableciendo comparaciones entre paises con contextos sociodemograficos similares,
utilizando el indice Sociodemografico (ISD) como métrica para esta comparacion Segun las estimaciones
del IHME, el Pert presenté como primera causa de AVISA a los desdrdenes neonatales, siendo esta
situacion similar en Brasil, y Surinam. Sin embargo, llama la atencion que Peru tuvo como segunda causa
de carga de enfermedad a las infecciones respiratorias bajas, situacién que no se ha observado en ningin
otro pais con ISD medio. De hecho, todos los paises considerados en este grupo tienen a esta enfermedad
por encima de la posicién nimero 6 en su ranking de carga de enfermedad, como Granada, y otros paises
en posiciones mas lejanas como la numero 14, en el caso de Colombia.

La mayor parte de la carga de enfermedad y las principales causas de las inequidades en salud surgen de
las condiciones en las que nace, vive, trabaja y envejece la gente. En ese sentido, para la identificacién de
factores relacionados a la variable “Estado de salud de las personas”, se tom6 en consideracion el modelo
de Determinantes Sociales de la Salud (DSS) de la OMS , El estado de salud de las personas sanas y de
las personas que presentan condiciones de vulnerabilidad se basa en los factores bioldgicos, como la edad,
el sexo, factores genéticos, entre otros; dicha predisposicién genética o hereditaria esta relacionada a un
riesgo de padecer determinadas enfermedades, afectando la calidad de vida y la esperanza de vida de las
personas.

Ademas, el comportamiento de las personas, se asocia a los factores conductuales, relacionados con los
estilos de vida, saludables o no, los habitos que repercuten en la salud, como el sedentarismo y el consumo
de tabaco, alcohol, drogas u otras adicciones; asi como a los factores psicosociales, relacionados a
condiciones de tension, de vida y relaciones estresantes, asi como el acceso al apoyo y redes sociales;
que son parte de los determinantes intermedios.

Sobre el nivel de vulnerabilidad de la poblacién ante epidemias, pandemias, otros EVISAP, emergencias y
desastres, también se relaciona con los determinantes intermedios: cambio climatico, calidad ambiental
(aire, agua y suelo) y el entorno de la poblacién principalmente, que presenta condiciones climatolégicas
que favorecen la aparicion y propagacion de vectores que incrementen el riesgo de enfermedades
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metaxénicas (dengue y malaria) y zoonosis (peste), y que incluso genera efectos negativos de ocurrencia
de fendmenos naturales (Fendémeno del Nifio, friajes, entre otros) que producen dafios materiales y a la
salud de las poblaciones vulnerables.

Tomando en cuenta que el problema publico de la Salud de las personas es multisectorial es necesario
articularse con diversos actores fuera del Sector entre ellos la Presidencia del Consejo de Ministros, el ente
rector del Poder Ejecutivo en Per( y se encarga de coordinar y supervisar las politicas y acciones de los
diferentes ministerios. Contribuye en la articulacion de los distintos sectores involucrados en el abordaje de
los determinantes sociales de la salud, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - Es el responsable de
formular y ejecutar la politica nacional en materia de desarrollo agrario, riego, seguridad alimentaria,
desarrollo rural y gestion de los recursos naturales en el sector agropecuario. Contribuye con la adquisicion
de las materias primas, produccion y/o elaboracién, almacenamiento y distribucion de los alimentos para
asegurar que una vez ingeridos no representen un riesgo apreciable para la salud, especialmente, las
enfermedades transmitidas por alimentos, siendo las mas comunes las diarreas, hepatitis B, tifoidea, Fiebre
de Malta, etc., cuya causa directa son los alimentos contaminados, el Ministerio del Ambiente - Es el
encargado de formular y supervisar la politica nacional en materia de medio ambiente, recursos naturales
y cambio climético, promoviendo el desarrollo sostenible y la conservacién del patrimonio natural.

Contribuye en el control integrado de la contaminacion, la calidad del agua, del aire y los residuos solidos,
sustancias quimicas y materiales peligrosos y la calidad de vida en ambientes urbanos, previniendo y
mitigando los efectos contaminantes del agua (intoxicacion por metales pesados), del aire (enfermedades
respiratorias y pulmonares cronicas) y los residuos sdlidos (enfermedades diarreicas, metaxénicas y
zoonosis) sobre la salud de las personas. Asimismo, se relaciona con las mejoras de las condiciones
ambientales, reduciendo y controlando brotes posteriores a los desastres naturales (brote por célera y otras
enfermedades diarreicas, metaxénicas y zoonosis, entre otras).

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, las Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud, las
IPRESS (Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud) las Unidades de Gestion de IPRESS, las
DIRESA/GERESA/DIRIS entre otros.

Por otro lado, la Organizaciéon Panamericana de la Salud manifiesta que el acceso universal a la salud y la
cobertura universal de salud implican que todas las personas y las comunidades tengan acceso a servicios
integrales de salud de acuerdo con las necesidades, sin exponer a los usuarios a dificultades, enfatizando
a los grupos mas vulnerables.

El acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud requieren que se definan e implementen
politicas y acciones con un enfoque multisectorial para abordar los determinantes sociales de la salud y
fomentar el compromiso de toda la sociedad para promover la salud y el bienestar. El acceso universal a la
salud y la cobertura universal de salud son el fundamento de un sistema de salud equitativo. La cobertura
universal se construye a partir del acceso universal, oportuno, y efectivo, a los servicios. Sin acceso
universal, oportuno y efectivo, la cobertura universal se convierte en una meta inalcanzable. Ambos
constituyen condiciones necesarias para lograr la salud y el bienestar.

Alrededor del 29% de las personas en los paises de las Américas reportaron no buscar atencién en salud
cuando lo necesitaron debido a multiples barreras de acceso. Entre los que reportaron no buscar atencion,
el 17,2% atribuy6 su decision a barreras organizativas, ej. largos tiempos de espera, horas de atencién
inadecuadas. Las barreras financieras representaron el 15,1% de los casos, la disponibilidad inadecuada
de recursos (falta personal de salud, medicamentos e insumos) en el 8,4% de los casos y las barreras
geograficas en el 5,4% de los casos. Se destaca que el 8% atribuyé su decisién a barreras de aceptabilidad
(barreras linguisticas, falta de confianza en el personal de salud o maltrato por parte del personal,
preferencia por la medicina tradicional e indigena). Las personas en quintil de mas pobreza fueron mas
propensas a experimentar barreras de aceptabilidad, financieras, geogréficas y de falta de disponibilidad
de recursos.
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Al 2021 aproximadamente el 40% de la poblacion presenta una enfermedad cronica y el 22% se asocia
ademas de la enfermedad crénica otro dafio asociado. (ENAHO | trimestre 2022). Asi también se muestra
que de estas personas con enfermedad cronica el 41% residen en area urbana frente al 34% que residen
en el area rural. Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del 2022; entre los afios 2019 al 2022,
a nivel nacional y al | Trimestre, evidencia que en el 2022 el 31% y em el 2019 el 37% personas con
enfermedad cronica accedieron a una atencidn en salud y existen, en el afio 2022 un 69% de la poblacién
que no ha podido acceder.

En el Per la politica de aseguramiento universal en el Sector Salud para mejorar el acceso y proveer
proteccion financiera a su poblacion ha alcanzado una cobertura poblacional por encima del 99%. El eje
central de su politica es la expansion del aseguramiento a través del seguro publico, Seguro Integral de
Salud (SIS), focalizado principalmente a la poblacién pobre y vulnerable pero no necesariamente sélo a
ella. A pesar de la expansion del aseguramiento en los ultimos afios persiste un alto nivel de financiamiento
a través del gasto de bolsillo en salud de los hogares, que se traduce un riesgo financiero.

Por otro lado, el anélisis del comportamiento del gasto de boalsillo en salud, en especial de los grupos no
pobres, identificando los determinantes que llevan a que estos hogares prefieran el gasto de bolsillo al
aseguramiento e identificar aquellos aspectos de las recientes reformas que no generan la respuesta
positiva de la poblacién hacia un mayor aseguramiento. Los hallazgos del anlisis muestran que la afiliacion
al SIS contribuy6 a disminuir la inequidad en el acceso a salud y el porcentaje de pobres con cobertura se
incrementd, asi como la proteccion a grupos vulnerables. En el proceso fueron experimentando una menor
proteccién financiera al incrementarse su gasto de bolsillo en salud. Existe una tendencia de la poblacién
asegurada al SIS a permanecer en éste incluso entre los que salen de pobreza. Cuando los hogares no
pobres no tienen seguro, estos no perciben opciones para su aseguramiento, y pocos entran a la seguridad
social y ain menos compran seguros privados. La seguridad social no ha sido activa en la politica de
aseguramiento, mostrando una escasa capacidad para absorber a la PEA con nuevos planes de salud y
propuestas integrales de proteccion social.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) realiza un analisis sobre la informacién de la base de
datos del Global Health Expenditure Database (GHED), muestra que el gasto corriente promedio en salud
es del 7,8% con respecto al PBI (Peru: 5,2%), ademas el gasto publico promedio en salud es del 4,5% con
respecto al PBI (Peru: 3,3%). Al comparar los paises de América del Sur, se puede apreciar que el valor
del gasto corriente per capita del Pert es de 712 ddlares PPP y lo ubica en el grupo de paises mas bajos.
Cabe sefialar que el promedio de los paises de la OECD asciende a 4068 dolares PPP.

Para el afio 2021, el gasto directo de bolsillo en salud (GBS) fue de S/. 14,709 millones de soles registrando
un incremento del 43% respecto al nivel alcanzado el afio 2020 y 30% (S/. 3,413 millones de soles) respecto
al 2019 (prepandemia). El gasto de bolsillo desde 2016 presentd una tasa de crecimiento promedio anual
de 7%, obteniendo la mayor tasa en 2021, por los gastos adicionales que tuvieron que enfrentar las familias
ante el COVID-19, a pesar de que la cobertura de aseguramiento en salud se universalizé con el Decreto
de Urgencia N°046-2021.

Tomando en cuenta el valor actual de 28.3% y comparandolo el umbral de 20%, de su gasto disponible
podemos plantear que en el Per atn tenemos una brecha de 8.3% para llegar a dicho umbral.

El Sistema Nacional de Salud esté organizado en Redes Integradas de Salud, fortaleciendo a atencion
primaria de la salud, ofertando una atencion acorde a las necesidades de la poblacién, basado en el cuidado
integral de salud centrado en la persona, familia y comunidad, brindando servicios de salud accesibles,
equitativos, eficientes, continuos y de calidad, basadas en los atributos de la Atencién Primaria de Salud y
su fortalecimiento. La poblacion dispone de un seguro de salud que le permite acceder al servicio de salud
que ofrece prestaciones preventivas promocionales, recuperativas y de rehabilitacion sobre la base de la
Ley de Aseguramiento Universal en Salud y el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS), y bajo
caracteristicas optimas de seguridad, oportunidad, continuidad, satisfaccién y proteccion como pilares
principales de la calidad de la atencién en salud.
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Los actores mas relevantes que contribuido con la dinamica del acceso a la salud de las personas son en
Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Educacion, el Formador de Recursos Humanos del
subsector en el Fuero Militar Policial, los Colegios Profesionales, ademas de Universidades publicas y/o
privadas, MININTER y DIRSAPOL, MINDEF y Sanidad, IPRESS, DIRESA/GERESA/DIRIS, DIRESA,
GERESA, IAFAS, UGIPRESS.

Asimismo, tomando en consideracién la definicion de la gobernanza en los sistemas de salud como “La
participacion de actores a los cuales les concierne la definicidon e implementacion de politicas, programas
y practicas que promueven sistemas de salud equitativos y sostenibles”. Asimismo, como sefiala la OMS,
hacer posible el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud requiere que el Estado cumpla
con su rol de proteger la vida y dar bienestar a la poblacion. En este contexto corresponde al Ministerio de
Salud, en ejercicio de su rectoria, desarrollar su liderazgo para conformar y apoyar una accion colectiva
que permita la creacion, el fortalecimiento y/o el cambio de las estructuras de gobernanza del sistema de
salud. Asi, se hace necesario superar las limitaciones institucionales de los sistemas de salud,
generalmente caracterizados por la segmentacion de los sistemas de cobertura y la fragmentacion de los
servicios.

El ejercicio de rectoria de la autoridad de salud es una condicion necesaria para fortalecer la gobernanza
del modelo de financiamiento, los servicios de salud, los recursos humanos, los medicamentos y las
tecnologias que modelan el sector. La Rectoria en Salud implica proteger la salud como derecho humano
y bien publico. La ejerce exclusivamente la Autoridad Nacional de Salud, es decir el Ministerio de Salud.
Ninguna otra entidad o autoridad, organismo descentralizado, érgano desconcentrado, érgano o unidad
organica, puede atribuirse el ejercicio de la Rectoria en materia de Salud”.

Para medir el ejercicio de la rectoria para la gobernanza en salud se ha construido el indice de desempefio
de la rectoria en los departamentos, el cual consta de la ejecucién presupuestal y de nueve indicadores de
resultado de programas presupuestales de salud. Los calculos muestran que 10 departamentos han
presentado una reduccién en su medicion entre el afio 2017 y el afio 2022, mientras que el departamento
de Arequipa, la regién Lima y la provincia constitucional del Callao son los territorios que han presentado
mayor crecimiento en dicho indice.

El indice de desempefio de la rectoria en departamentos muestra el trabajo que realiza el Ministerio de
Salud conjuntamente con las DIRESA y GERESA en la implementacion de dichos programas
presupuestales y refleja el enfoque territorial de la implementacion en cada uno de los departamentos
tomando en cuenta los modelos operacionales propuestos en los programas presupuestales. Por ello, el
objetivo es que dicho indice tenga un comportamiento ascendente para lo cual el acompafiamiento del
Ministerio de Salud buscara generar el trabajo articulado en el marco de la Politica Nacional Multisectorial
de Salud y otros documentos rectores.

Dicho indice presenta un valor de 54.31 en el afio 2021 por lo que aun mantendria una brecha de 45.69
puntos para llegar al ideal, dicha brecha representa el desarrollo de las metas faltantes en los 9 indicadores
analizados.

Asimismo, sobre el indicador complementario sobre el porcentaje de IPRESS organizadas en Redes de
Integridad de salud segUn su jurisdiccion, que permite evaluar el cumplimiento de compromisos de los
gestores del Sistema Nacional de Salud relacionado a la implementacion de las Redes Integradas de Salud
(RIS), dentro de su ambito territorial, se cuenta con una brecha de 36% por cubrir para mejorar la
organizacion del Sistema Nacional de Salud.

Los factores que inciden en la dinamica de la Rectoria para la Gobernanza en Salud son : la meritocracia,
el nivel de disponibilidad de RHUS competentes y comprometidos con los OES, el nivel de implementacion
del ciclo de la calidad regulatoria en el sistema de salud, la efectividad de la descentralizacién territorial de
la salud, el nivel de participacion efectiva en las politicas y planes en salud, el nivel de cumplimiento de la
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transparencia y rendicion de cuentas dentro del sistema de salud, la proteccion y restitucion del derecho a
la salud de las personas.

Desarrollo de la investigacion e innovacidn en salud, la disponibilidad de bienes y servicios estratégicos en
salud publica, el nivel de respuesta ante epidemias, pandemias, otros EVISAP, emergencias y desastres y
el nivel de adaptacion y mitigacién ante los efectos del cambio climatico en salud.

Los actores mas relevantes que inciden en la dinamica de la rectoria para la gobernanza en Salud son: la
Presidencia del Consejo de Ministros. , el Ministerio de Economia y Finanzas , el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, MINEDU, MIMP, MVCS, MTC, MTPE, MINDEF, MININTER y Sanidades, MINJUSDH, UGIPRESS
MINSA, IPRESS publicos y privados, |IAFAS, Agentes Comunitarios, Academia, Colegios Profesionales,
GORES, GOLOS, entre otros.

Pagina | 41



3. FASE 2: FUTURO DESEADO

Este capitulo muestra de manera resumida las medidas resultantes del analisis de tendencias, riesgos,
oportunidades, escenarios relacionados al Sector Salud, asi como de las aspiraciones de los diversos
actores del sector. Se sistematizaron un total de 263 medidas primarias para las tres variables prioritarias;
del total inicial, se evidencié que muchas de las medidas se repetian en cada variable prioritaria, por lo que
se procedio a eliminarlas, resultando 112 medidas en total: 35 para variable prioritaria 1 “Estado de salud
de las personas”, 24 para variable prioritaria 2 “Acceso a los servicios de salud” y 53 para variable prioritaria
3 “Ejercicio de la rectoria para la gobernanza del Sector Salud”, y éstas fueron puntuadas (segun impacto
y factibilidad), para posteriormente agruparlas por tematicas generales relacionadas a cada variable
prioritaria, resultando 33 medidas estratégicas (11 para cada variable prioritaria), puntuadas también segun
impacto y factibilidad.

3.1. Analisis de futuro

El Grupo de Trabajo Sectorial realizo un analisis del impacto de las tendencias (Tabla 17), riesgos (Tabla
18), oportunidades (Tabla 19) y escenarios (Tabla 20, 21 y 22) relacionadas a cada una de las variables
prioritarias (mayor detalle elaborado en los Anexos 1, 2, 3, 4, 5 y 6); teniendo como resultado la
identificacion de impactos relacionados a cada una de las variables prioritarias y que se detallan a
continuacion:
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Tabla 17. Identificacion de impactos y medidas de las tendencias

NO

Variable
Prioritaria

Tendencia

Impactos sobre las variables
prioritarias

NO

Medidas

Estado de
salud de
las
personas

Cambios en la
estructura etaria y
envejecimiento de
la poblacion

En los proximos afios se tendra una mayor poblacién de adultos mayores
(PAM), estos presentaran una mayor carga de enfermedades cronicas y de
salud mental, con un mayor grado de discapacidad y/o inamovilidad, lo que
implicara un mayor requerimiento de atenciéon de salud y de cuidados
especiales. Segun el INEI, el 2021 a nivel nacional, el 83,9% de la poblacién
adulta mayor femenina presentd problemas de salud cronica (artritis,
hipertensién, asma, reumatismo, diabetes, TBC, VIH, colesterol, etc.). En la
poblacién masculina, este problema de salud afect6 al 70,0%. En el &rea rural
la proporcion es de un 82,7% para la poblacién femenina y para la masculina
de un 71,4%.68.

Asimismo, conllevara a un impacto directo en los cuidadores de esta poblacion,
ya que debe estar orientado a la salud fisica y emocional de la PAM, que
origina, muchas veces, una responsabilidad adicional de las laborales y
familiares.

Fomentar el cuidado de la salud con orientacién de estilos de vida
saludable, consejeria y autocuidado con corresponsabilidad de la
persona adulta mayor (PAM), familia y comunidad.

Fortalecer las acciones de prevencién, atencion y tratamiento de
enfermedades cronicas orientadas a las poblaciones mas
vulnerables.

Cambios en el
patrén de
enfermedades

Se incrementara la mortalidad - morbilidad de enfermedades no transmisibles,
generando mayor discapacidad o mortalidad prematura en la poblacién; que
genera un incremento de la discapacidad en esta poblacién afectada, que a su
vez conlleva a un incremento del gasto de bolsillo en las familias,
incrementando su vulnerabilidad socioecondmica y el riesgo social de esta
poblacion.

Entre las principales enfermedades no transmisibles que afecta a la poblacién
tenemos al sobrepeso, donde los mayores porcentajes de personas de 15y
mas afios de edad con sobrepeso residen en Arequipa (43,2%), Ancash
(40,2%), Lambayeque, Lima Metropolitana (39,3%) y Provincia Constitucional
del Callao (38,9%); mientras que el mayor porcentaje de personas de 15y mas
afios de edad con obesidad se encuentra en Ica (38,2%), Moquegua (36,1%),
Tacna (34,7%) y Madre de Dios (33,0%).5

Incrementar la promocion de la salud y prevencion de las
enfermedades transmisibles y no transmisibles.

Fortalecer los programas relacionados al uso adecuado de
antimicrobianos.

Fortalecer las acciones de atencién y tratamiento de enfermedades
no transmisibles a las poblaciones mas vulnerables.

8 Situacion de la Poblacion Adulta Mayor — INEI, 2021
89 Per(: Enfermedades No Transmisibles y Transmisibles, 2022 — INEI, 2023




Variable

Impactos sobre las variables

Las regiones que presentan los mayores valores de violencia ejercida contra la
mujer son: Madre de Dios (42,9%), mientras que en Apurimac, Arequipa,

N° s Tendencia Lo N° Medidas
Prioritaria prioritarias
Contar con una mayor poblacion afiliada conlleva a una sobredemanda de Fortalecimiento de la promocion de la salud y prevencion de las
atencién de los servicios de salud, creando una falsa expectativa en la misma, . 1  enfermedades.
que podria resultar insatisfecha por la no cobertura de la atencién, sumado al
Mayor estado de salud afectado en la poblacién.
aseguramiento de  Esta sobredemanda impacta en la oferta y en la capacidad de respuesta de los
la salud servicios de salud, que se traducen en tiempos de espera prolongados para la 9 Establecer estrategia comunicacional del uso oportuno de los
atencion de salud de la poblacion: tiempo promedio de programacion de citas servicios de salud por parte de la poblacién.
para dicha atencion en el area urbana de 163 horas con 32 minutos, y en el
area rural de 59 horas con 47 minutos. 70
Incrementar la promocion de la salud y prevencion de las
Posibilidad de propagacion de enfermedades infectocontagiosas que podria 1 enfermedades transmisibles.
originar brotes 0 nuevas epidemias, que adicionalmente a un menor uso de los
Mayor espacios publicos para la recreacion saludable y menor actividad fisica,
concentracion de la | incremento de la contaminacion ambiental generada de la insalubridad de las Incrementar la prevencion de las enfermedades no transmisibles
poblacién en personas y ruidos generados, mayor necesidad de los servicios basicos por: 2 . originadas por el ruido y por la contaminacion.
centros urbanos esta concentracién urbana no planificada, incluido los servicios de salud,
asimismo la inseguridad ciudadana, suma al impacto en la afectacion de la Desarrollar los enfoques de familias, comunidades y municipios
salud en la poblacion.” 3 saludables.
Incremento de los problemas de salud mental en las victimas con incremento
de comportamientos suicidas, autolesion, consumo de sustancias adictivas 1 Desarrollo del enfoque de familias saludables.
(alcohol, tabaco y estupefacientes), incremento de la violencia en el hogar con
feminicidio. Adicional a ello, el impedimento al acceso y uso de los servicios de . "
salud para las gestantes, pudiendo conllevar al incremento de la morbi- o  Consejeria paralos adolescentes y sus familiares sobre proyecto de
Incrementodela mortalidad materna. vida de la mujer
violencia de género | En mujeres adolescentes, inicio sexual precoz asociado a embarazos no
deseados de alto riesgo, incremento de enfermedades de transmisién sexual,
interrupcion del proyecto de vida, afectando el desarrollo de su vida. Atencion integral de los adolescentes y jovenes, que incorpora
3 obligatoriamente en el paquete de prestaciones, trabajo con

psiclogos y otros especialistas

0 En Essalud demora 6 dias conseguir una cita médica. https:/diarioep.pe/en-essalud-demora-6-dias-conseguir-una-cita-medica/
™ Per: 50 afios de cambios, desafios y oportunidades poblacionales — INEI, 2022
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Ne Variable
Prioritaria

Tendencia

Impactos sobre las variables
prioritarias

Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Moquegua y Puno presentan valores
superiores a 35%, que se caracterizan por presentar problemas psicoldgicos
por la violencia sufrida.

Cambio climatico y
degradacion
ambiental

El incremento de la temperatura afectard a todos los grupos etarios,
especialmente a los adultos mayores por sus factores de riesgos asociados,
alterando el nicho ecolégico, que aunado al estrés hidrico provoca la dispersion
de vectores propiciando el desarrollo de enfermedades metaxénicas en la
poblacion (dengue, malaria, entre otras).

Por otro lado, se asocia al incremento progresivo de la frecuencia y duracion
de las sequias, que afectaria en la calidad nutricional de los alimentos, lo que
conllevard a un incremento de la inseguridad alimentaria y desnutricion infantil
principalmente.

En la actualidad la poblacion de las regiones que se encuentran mas
vulnerables son Loreto, Ucayali y Madre de Dios, donde se presentara un
aumento de temperatura entre +2.8 a +3.2 °C, afectando principalmente a los
adultos mayores y nifios. Asimismo, el aumento de temperatura en la costa,
principalmente en Piura ha conllevado a un incremento de casos de
dengue.’273

Incremento del uso
de la tecnologia
relacionada a la
salud.

El desarrollo de la salud digital que mejora el acceso de la poblacion a los
servicios de salud de manera oportuna, a través de la Telemedicina, manejo
de datos a través del desarrollo del Sistema de Historia Clinica Electrénica, la
interoperabilidad, la automatizacién en los procesos sanitarios, la inteligencia
artificial para la toma de decisiones, generarén un desarrollo en el sistema de
salud, mejorando la salud de la poblacién por la atencién oportuna brindada,
que se traduce en parte en una reduccion del gasto de bolsillo en la poblacién.

Sin embargo, este desarrollo podria conllevar a una despersonalizacion de la
atencion en salud (relacién personal de salud-paciente). Por otro lado, también
podria originar un incremento de practicas que ponen en riesgo su salud:
automedicacion, procedimientos médicos no autorizados, retos virales

N° Medidas

1 Fomentar la educacion sanitaria para alertar a la poblacién de los
efectos adversos en salud por el cambio climatico

9 Establecer estrategia comunicacional de los efectos adversos en
salud por el cambio climatico.

1 Promover el uso adecuado de los dispositivos tecnoldgicos.

2 Fomentar el uso adecuado de las aplicaciones digitales.

3 Sensibilizar a la poblacidn de los beneficios del uso adecuado de la

Telemedicina.

72 Escenarios climaticos al 2050 en el Per(i: Cambios en el clima promedio, SENAMHI - 2021
73 Dengue en Peru: evolucion de casos y fallecidos por la enfermedad, La Republica - 2023
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Variable

NO
Prioritaria

Tendencia

Impactos sobre las variables
prioritarias

NO

Medidas

difundidos en redes sociales, debido al facil acceso a la informacién
relacionada en salud.

Asimismo, se incrementaran las enfermedades por uso de tecnologias como
tendinitis, sindrome de tunel, sequedad ocular entre otros, € incluso puede
originar estrés y aislamiento social.

Reduccion de la
capacidad de
cobertura de los
sistemas
previsionales
contributivos

Ocasionara un incremento de morbimortalidad de las personas que acuden a
los servicios de salud como consecuencia de las deficiencias originadas por la
baja contribucion de los sistemas previsionales, que limitan su acceso a un
seguro de salud de tipo contributivo.

Por otro lado, aunado a la tendencia del incremento de la poblacién adulta
mayor que recibe una precaria pension, y que mayormente no cubre sus
necesidades basicas: alimentaciéon adecuada, acceso a servicios publicos
basicos, principalmente salud; incrementando la vulnerabilidad de enfermar o
presentar alguna complicacién de salud en dicha poblacién, que asociado a un
mayor riesgo social por la discapacidad o dependencia familiar, contribuird a
una sobredemanda del uso de los servicios de salud.

Actualmente un 58,7% (2'770'173) que se encuentran en el régimen
pensionario de la Ley N°19990 perciben una pension igual o inferior a la
remuneracion minima vital™, ello conllevaria a que sean vulnerables ante
situaciones que afecten su salud. Asimismo, Madre de Dios (0.4%), Moquegua
(0.7%) y Tumbes (0.8%) tienen menos poblacion en dicho régimen, y asociado
alos indices altos en pobreza en dichas regiones, genera incremento del gasto
de bolsillo en esta poblacion ante el limitado acceso a la atencién de sus
problemas de salud.

Fomentar la promocién de salud y prevencion de enfermedades en
la poblacion para propiciar un envejecimiento saludable.

Establecer estrategia comunicacional del uso oportuno de los
servicios de salud por parte de la poblacion.

Incremento de la
pobreza

El incremento de la pobreza estd asociado a una mayor vulnerabilidad de
afectacion de la salud de la poblacion, generando un incremento de la morbi-
mortalidad en las poblaciones con indices de pobreza.

Fomentar el desarrollo de estilos y entornos saludables de acuerdo
a los recursos con los que cuenta dicha poblacion

" Boletin Estadistico — Oficina de Normalizacion Previsional,

2022
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enfermedades como anemia, Enfermedad Diarreica Aguda, Infecciones
Respiratorias Agudas y enfermedades inmunoprevenibles, debido a la
inexperiencia de la precocidad materna.

Ne V:arl_ablc_a Tendencia Impactos ss:bfe Ie_ls variables Ne Medidas
Prioritaria prioritarias
Las regiones de Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Loreto, Pasco
y Puno estan en riesgo de presentar pobreza, ya que aproximadamente el
36,5% de su poblacidn no alcanzé un nivel de seguridad econdmica adecuada,
que sumado a un gasto catastrofico en salud originaria pobreza extrema, que
limitaria el acceso a la atencion de sus problemas de salud.”
Desarrollo de educacién de padres de familia y adolescentes y
El consumo de sustancias ilicitas hace proclive en las personas a 1 jovenes sobre los peligros que esconde el consumo de sustancias
. ; ) . ilicitas
Incremento del comportamientos de riesgos, que conllevarian al incremento de enfermedades Fomentar a busaueda de atencion en los Centros de Salud Mental
consumo de de transmisiéon sexual, embarazos no deseados, accidentes de transito, . 2 Comunitaria g
sustancias ilicitas | traumatismos sin causa especifica; asi como otras enfermedades a causa de . . - e - :
desgaste del organismo por dicho consumo Brindar orientacion especializada a esta poblacién en los espacios
' 3 generados por los municipios y poblacién (Casa de la juventud entre
otros).
El. aumentg en el uso de productos para cqntrolar 0 combatir Fhstmtos 1 Promocionar y fomentar el consumo de alimentos organicos.
microorganismos que afectan la produccion de alimentos pueden ocasionar un
Incremento de uso | dafio irreparable a la salud de la poblacion por el uso de sustancias peligrosas ) F tar la reduccién del d . la poblacid
de agroquimicos | que contienen agentes cancerigenos, alteradoras endocrinas, mutagénicas, omentar la reduccion det uso de agroquimicos en la poblacion
neurotoxicas, dafiinas en la reproduccion, entre otras, que afectaria la salud de S . ) ) i
la poblacion 3 Incrementar la vigilancia de la inocuidad alimentaria.
La gestacion en nifias y adolescentes incrementan las condiciones de riesgo a Promocion de la salud en el escenario de Instituciones Educativas a
. e . 1 e . : .
mortalidad ma.tNerna y neonatal, por Iq cpnd|C|on de |pmadurez del estado de cargo de los servicios del Primer Nivel de atencion
salud de las nifias y adolescentes. Asimismo, afectaria la salud mental en las
madres jovenes (comportamiento suicida, psicosis o depresion postparto, y . .
conducta agresiva, entre otras) 9 Incrementar el desarrollo de talleres de habilidades para la vida en
Incremento del ! o . , , ili ili
. El efecto sobre las familias disfuncional generaria un mayor estrés, e escolares y para sus familias, cursos de familias fuertes
embarazo en nifias : . : - .
impactaria en el estado y la proteccion de la salud a lo largo del curso de vida
y adolescentes i
de sus integrantes.
Por ofro lado, en sus hijos/as se incrementaria la prevalencia de las 3 Fortalecer la orientacion en Salud sexual y reproductiva, con enfoque

preventivo, a los/as nifios/as y adolescentes.

75 Pert: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2011-2022 Informe Técnico — INEI, 2023
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Ne V:ari_ablg Tendencia Impactos ss:bfe Igs variables Ne Medidas
Prioritaria prioritarias
Las regiones de Amazonas, La Libertad, Loreto y Ucayali presentan el 15% de
gestantes o madres adolescentes, siendo Ucayali la region con el mayor
numero de casos (25,1%), lo cual reduce las posibilidades de desarrollo
equitativo de las adolescentes, limitando asi la posibilidad de lograr un proyecto
de vida e incrementa el riesgo de enfermar de las adolescentes y sus nifios.’8
Las noticias falsas podrian ocasionar un aumento del riesgo de enfermedades, 1 Fortalecer la identificacion de los canales oficiales de comunicacién
propagar rapidamente informacion incorrecta o engafiosa sobre temas de del MINSA por parte de la poblacion.
Incremento de la salud, lo que puede conllevar a cgmportamientgs perjudiciales y a decisiones 9 Fomeptar en Ig,poblacic’)n la vefificacién de hechos y desacreditacion
divulgacion de poco s’aludatgles sobrt? la prevencion y el trlatamlento.de gstgs enfermedades. de !a informacion falsg oengafiosa,
noticias falsas Ademgs, dafia la confianza de la C|u.dad‘an|a con las instituciones de saIu@, los Mejorar I’as estrategias de comunicacion en‘salud, para que la
(Fake news) profesionales de la salud y la ciencia en general. Asimismo, debilita y 3  ciudadania acceda a informacion clara, precisa y basada en la
obstaculiza las intervenciones de salud publica, como las campafias de evidencia.
vacunacion, entre otros. S .
4  Fortalecer la vigilancia a los rumores vinculados a la salud.

Incremento del
endeudamiento de
los hogares

La ENAHO en el 2017 registré un sobregasto de bolsillo en adultos mayores
relacionados a factores como procedencia urbana, mayor nivel de educacion,
presencia de enfermedades cronicas y mayores gastos per capita que
aumentaron hasta 1,6 veces la probabilidad de dicho gasto.

Asimismo, algunos estudios indican que el endeudamiento de los hogares
durante la pandemia de COVID-19 trajo consigo para los hogares, el
incremento de la probabilidad de complicaciones graves de su salud,
incrementando su deterioro fisico y mental.

En caso estado de emergencia, apoyar a las personas endeudadas
facilitando la proteccion financiera en materia de salud.

Disminucion de la
felicidad

La reduccién de la capacidad de resiliencia de la persona frente a las
dificultades sociales, econdmicas, individuales, desastres naturales, problemas
familiares; llevan a una inminente ruptura de la capacidad de vencer la situacion
problematica y, en consecuencia, problemas de salud mental como depresién,
ansiedad, tendencia al consumo de sustancias dependientes, entre otras.

Por otro lado, la disminucién de la felicidad se asocia al incremento del estrés,
pudiendo incrementar el desarrollo de enfermedades no transmisibles como
hipertension, diabetes, desérdenes alimenticios e inmunes, asi como procesos
oncolégicos.

Incrementar la prevencion de los dafios que ocasiona la disminucion
de la felicidad por medio de la implementacion del Modelo de
Cuidados Integrales de la salud a lo largo del curso de vida

76 Per( Brechas de Genero 2022, Avances hacia la igualdad de mujeres y hombres (2022) - https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1879/libro.pdf
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Variable

Impactos sobre las variables

N° s Tendencia Lo N° Medidas
Prioritaria prioritarias
En el plano familiar ocasionara disfuncionalidad familiar y sus consecuencias
como embarazos no deseados, intentos de suicidio, accidentes domésticos,
entre otros.
En el escenario de la comunidad pueden producirse conflictos sociales de
menor 0 mayor magnitud, pérdidas de vidas humanas, traumatismos,
actividades delictivas, entre otros.
Existira un impacto directo en el acceso a los servicios de salud, primariamente 1 Desarrollar servicios de salud en Redes Integradas de Salud (RIS)
relacionada a la organizacion de los servicios de salud, al modelo de atencion que faciliten el acceso.
sobre todo el aspecto extramural o comunitario. Segun el INEI14, el 2021, el Desarrollar el modelo de cuidado integral de salud de la persona,
83,9% de la poblacion adulta mayor femenina presentd algln problema de . 2 | familia y comunidad, por curso de vida, con énfasis en poblaciones
salud cronico. En la poblacion masculina, este problema de salud afecta al vulnerables
70,0%. En el area rural, la proporcién no varia mucho, evidenciandose Contar con RHUS competentes y humanizados de acuerdo a las
Cambios en Ia presencia de problemas de salud.crc’)nica en el 82,7% de la poblaciéon adulta: 3  necesidades de salud de la poblacién, con énfasis en poblaciones
, femenina y un 71,4% de la poblacién masculina. vulnerables
estructura etaria y . e o . . , : e :
envejecimiento de Amed@a que la p.oblamop siga enveJeCJendo, se mcrementa.ran Ia.slpatolog!as 4 Incrementar la ,d|spon|b|l|dad de PF PS y DM de calidad y acorde
la poblacion |ncapaC|tante§ 0 discapacitantes, generandose Ig erendenma famlllary,somal, con las patologias de esta poblacion vulnerable.
lo que produciria una sobredemanda de los servicios de salud, evidenciandose Mejorar la disponibilidad de infraestructura y equipamiento de las
Acceso a el déficit de la gestion de estos servicios de salud. 5 | IPRESS que conforman las RIS, de acuerdo a la demanda de la
2 servicios de Adicionalmente, la falta de atencién en la comunidad para esta poblacién con poblacion.
salud limitaciones funcionales en su movilidad acentuaria el menor grado de acceso
a los servicios de salud; ya que actualmente los mismos de salud no estan 6 Adecuacion de los servicios de salud para mejorar el acceso y uso
adecuados para esta demanda incrementada descrita con caracteristicas de los mismos de las poblaciones vulnerables
propias.
El comportamiento epidemiolégico en los dltimos afios denota la aparicion de 1 Desarrollar servicios de salud en Redes Integradas de Salud (RIS)
enfermedades emergentes, remergentes y las crénicas no transmisibles como que faciliten su acceso
Cambios en el un proplema de salud publica global. A ello se le adiciona’el comportamientlo 9 Desgrrollar el modelo de cuidado i.ntegral de salud de la persona,
patron de poblacpnal que muestra que los adulto.s.mayores seran el grupo etario familia y comunidad, por curso de v@g . .
enfermedades pred.omlnante.ll_.as enfe’rmedades no trasmisibles eqtre e!las las enfermedades 3 Implementar centro dg rehabilitacion desde el primer nivel de
cardio metabdlicas, cancer, enfermedades respiratorias y enfermedades atencién para la poblacion vulnerable
mentales representan el 70% de las muertes globales y el 70% 4 Fortalecer centro especializados como los Centro de hemodialisis y

aproximadamente de muertes en el Perl, asi como también generara

didlisis peritoneal
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Variable

Impactos sobre las variables

ser atendidos, resultando en un incremento del gasto de bolsillo (gasto
empobrecedor) en la poblacion.

N° s Tendencia Lo N° Medidas
Prioritaria prioritarias
discapacidad relacionada a dichas enfermedades crénicas y a la afectacion de Contar RHUS competentes y comprometidos de acuerdo con las
la salud mental en esta poblacién, que conllevard al incremento de la: 5 | necesidades de salud de la poblacion, con énfasis en poblaciones
sobredemanda de atencion especializada en los servicios de salud. vulnerables y con enfermedades cronicas
Segun el INEI, en el 2019, las personas de 40 a 59 afios de edad, residentes Incrementar la disponibilidad de PF, PS y DM de calidad y acorde de
en Lima Metropolitana (32,7%) y el resto de la costa (26,1%) presentaron un . 6  las patologias cronicas prevalentes, con énfasis en la poblacion
mayor porcentaje en el despistaje para algun tipo de cancer en los Ultimos 24 vulnerable
meses, en la selva (21,8%) y sierra (22,3%).77 Mejorar la disponibilidad de infraestructura y equipamiento de las
7 IPRESS que conforman las RIS, de acuerdo con la demanda de la
poblacion.
Al existir un :In cremen:o di la vuInerab||I|dad (?91 estadq .de dSGIUdl ((jje las 1 Desarrollar servicios de salud en Redes Integradas de Salud (RIS)
personas, conlievara a 1a sobrecarga en € uso de 10S Servicios e salud, que que faciliten el acceso a salud de las poblaciones vulnerables.
se puede asociar a capacidad resolutiva inadecuada, deficiente calidad de
Incremento de la atencion, tiempos de espera prolongados para la atencion, entre otros.
Las regiones de Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Loreto, Pasco . .
pobreza . . ; Desarrollar el modelo de cuidado integral de salud de la persona,
y Puno estén en riesgo de presentar pobreza, ya que aproximadamente el " ) . o
o ! . . . - 2 familia y comunidad, por curso de vida, con énfasis en las
36,5% de su poblacién no alcanzé un nivel de seguridad econdmica adecuada, oblaciones vulnerables
que sumado a un gasto catastrofico en salud originaria pobreza extrema, que P '
limitaria el acceso a la atencion de sus problemas de salud.”
A pesar que se cuenta con una cobertura poblacional (poblacién que con un Organizar el sistema Nacional de salud en Redes Integradas de
seguro de salud: 99.2%), no se traduce en un mayor acceso a los servicios de 1 Salud (RIS), que faciliten el acceso a servicios de salud acreditados,
salud, debido a las diferentes barreras, principalmente las organizacionales, integrales y de calidad.
con una cobertura prestacional aproximadamente del 46% (IAFAS SIS al |
M Trimestre 2023). Implementar el modelo de cuidado integral de salud de la persona,
ayor Ell tenta en el cambio demogréf b blacion 2 famil i i
aseguramiento de 0 se sustenta en el cambio demografico que muestra una mayor poblacion amilia y comunidad, por curso de vida.
adulta mayor, asociado a un perfil epidemiologico, que principalmente
la salud L ;
presentan enfermedades crénicas; sumado a un urbanismo desordenado,
crisis socioecondmica y un sistema sanitario fragmentado, conlleva a una oferta Asequrarla continuidad de la cobertura oblacional. manteniendo las
de servicios de salud deficiente, que se asocia a altos tiempos de esperapara: 3 gu u urap ’

afiliaciones a las principales IAFAS.

TINEL. (2019). Programa de Prevencion y Control del Cancer. https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1734/cap02.pdf
"8 Perti: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2011-2022 Informe Técnico — INEI, 2023
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Variable

Impactos sobre las variables

N° s Tendencia Lo N° Medidas
Prioritaria prioritarias
. . i Organizar el Sistema Nacional de salud en Redes Integradas de
. 0 )
La OMS manmgsta que mas del .S,M de la p‘?b'a""’g‘ mundial vive en Zonas 4 gajug (RIS), que faciliten el acceso de la poblacién incrementada que
urbanas, y prevé que esa proporcion aumentara al 68% para 2050 y en el Peru : s
0 - o . . 0 vive en la urbe a los servicios de salud.
bordea el 65% de la poblacion, principalmente Lima. Casi un 40% de los :
. o ; Contar RHUS competentes de acuerdo con las necesidades
residentes de zonas urbanas carecen de acceso a servicios de saneamiento . ;
Mayor ) 2 emergentes de salud de la poblacién vulnerable a este urbanismo no
. gestionados de manera segura, muchos carecen de acceso al agua potable, y o
concentracion de la . ! . . . planificado.
oblacion en respiran aire contaminado. Los glstemas de transporte qrbano orgamzad.os Mejorar la Infraestructura y equipamiento de las IPRESS en las RIS
Eentros urbanos deficientemente generan una serie de amenazas por accidentes de transito, 3 acorde a la necesidad de la poblacién relacionado al crecimiento
contaminacion atmosférica y acUstica, asi como dificultades para desarrollar urbano P
actividad fisica, lo que conllevara al incremento de la carga de enfermedad, Mo : i bidad Gocios T i e
creciente riesgo de violencia y traumatismos, que se reflejara en un acceso 4 ej.(:ra.r a d!spon.|t.|| ad. d('a pro Iu clos :rmacleu |cots,| pro lijc ols
limitado a los servicios de salud no adecuados a esta sobredemanda. sanrarios y diSpositivos Medicos relacionados a fas patologias de fa
poblacion vulnerable por el urbanismo no planificado.
En la actualidad, las regiones de Loreto, Ucayali y Madre de Dios presentan un Organizar el sistema Nacional de salud en Redes Integradas de
aumento de temperatura entre +2.8 a +3.2 °C, y esto puede ocasionar: 1  Salud (RIS), que faciliten el acceso a servicios de salud acreditados,
principalmente problemas dermatologicos en adultos mayores y nifios, asi integrales y de calidad
como el desarrollo de otras patologias relacionadas. 9 Contar RHUS competentes de acuerdo con las necesidades
El cambio climdtico influye en los determinantes socioecondmicos y emergentes de salud de la poblacién vulnerable al cambio climético
medioambientales de la salud, el impacto negativo en la salud publica es Mejorar la Infraestructura y equipamiento de las IPRESS en las RIS
Cambio climaticoy ' inevitable. La OPS manifiesta que el cambio climatico impacta directa @ 3 acorde a la necesidad de la poblacion relacionado al cambio
degradacion indirectamente en la salud de la poblacién, se sabe que contaminantes climatico
ambiental atmqsféricos como el ozono, mgteria particulada, materia solida o liquidas Mejorar la disponibilidad de productos farmacéuticos, productos
(cenizas, hollin, particulas metalicas, cemento o polen) pueden exacerbar 4  sanitarios y dispositivos médicos relacionados a las patologias de la
enfermedades cardiovasculares y respiratorias. Asimismo, el aumento de poblacion vulnerable
temperatura en la costa, principalmente en Piura y Tumbes, presentara 5 Mejorar la cobertura prestacional incluyendo patologias asociadas al
un incremento de casos de Dengue, relacionado a este aumento de cambio climéatico en el PEAS
temperatura que altera el nicho ecoldgico del vector. g Incorporar enla infraestructura y prestacion de servicios enfoques de

sustentabilidad y economia circular.

Incremento del uso
de la tecnologia
relacionada a la
salud.

Al 2021, el 88,4% de los hogares peruanos contaban con teléfonos inteligentes
(smartphones); asimismo, existe un desarrollo sostenido de nuevos aplicativos
y dispositivos electronicos para la prevencién de enfermedades. Se ha
evidenciado que el uso de la telemedicina en el monitoreo de pacientes
diabéticos, permite una mayor adherencia al tratamiento disminuyendo el

Organizar el Sistema Nacional de Salud en Redes Integradas de
Salud (RIS), que incluya la implementacién de la salud digital
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NO

Variable
Prioritaria

Tendencia

Impactos sobre las variables
prioritarias

ingreso a urgencia y hospitalizaciones; ademas, la rehabilitacion a través de la
telemedicina reduce la incidencia de amputaciones.

Por otro lado, el uso de dispositivos como relojes inteligentes o dispositivos
contadores de pasos se asocia a una disminucién de riesgos previstos para el
desarrollo de enfermedades cardiovasculares. Diversas investigaciones
demuestran que los cuidados paliativos mediante telesalud tienen un desarrollo
prometedor para mejorar la calidad de la atencién de enfermedades cronicas;
esto generara una mayor demanda de personal de salud capacitado en Salud
digital para cumplir estas expectativas.

Existen experiencias exitosas de interoperabilidad como Sistema de Certificado
de Nacido Vivo, realizado por MINSA - RENIEC, registrando al RN en la
IPRESS donde nacio, generando su partida de nacimiento y DNI respectivo.
Este sistema se encuentra en establecimientos de salud del MINSA, EsSalud,
Sanidades y Privados, los que nutren a una base de datos importante para la
toma de decisiones sanitarias entre otras.

La demanda de TICs orientadas a salud es muy Uutil para la realizacion de
diversas prestaciones en salud, contribuyendo al diagnéstico, tratamiento,
cuidados paliativos de la poblacién afectada.

Reduccion de la
capacidad de
cobertura de los
sistemas
previsionales
contributivos

De acuerdo a la estructura de los sistemas previsionales con pensiones
minimas que no cubren las necesidades basicas adicionado a los recursos
insuficientes asignados a los servicios de salud para la atencién de esta
poblacion jubilada o cesante, se suma la presencia de enfermedades crénicas
que generan altos costos de atencion y sobredemanda de los servicios,
ocasionando el acceso limitado a los mismos por una precaria oferta de
servicios de salud especializada que se asocia al incremento del gasto de
bolsillo de la poblacién vulnerable que no accede a la seguridad social.
Asimismo, Madre de Dios (0.4%), Moquegua (0.7%) y Tumbes (0.8%) tienen
menos poblacion en dicho régimen, y asociado a los indices altos en pobreza
en dichas regiones, genera incremento del gasto de bolsillo en esta poblacion
ante el limitado acceso a la atencion de sus problemas de salud.

N° Medidas

9 Desarrollar diversas e innovadoras modalidades de oferta de
servicios moviles y satelitales en salud

3 Expandir el desarrollo de la salud digital a nivel nacional, priorizando
las zonas alejadas y de dificil acceso.

4 Implementar estrategias de monitoreo de pacientes mediante la
salud digital.
Fortalecer mecanismos orientados a la autogestion de riesgos en la

1 prestacion y gestién de Servicios de Salud por parte de las IPRESS
y UGIPRESS.
Impulsar el intercambio prestacional entre las IAFAS que cubran las

2 necesidades de esta poblacion con limitada oferta de servicio por su

IAFAS respectiva.

La ENAHO en el 2017 registré un sobregasto de bolsillo en adultos mayores
relacionados a factores como procedencia urbana, mayor nivel de educacién,

Organizar el Sistema Nacional de salud en Redes Integradas de
Salud (RIS).
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Ne Variable Tendencia Impactos sobre las variables Ne Medidas
Prioritaria prioritarias
resenci nferm roni mayor t r capit
orenmongan R o o, 1% % o ot cuach gl s s prs
Asimismo, algunos estudios indican que el endeudamiento de los hogares 2 familia y comunidad, por curso de vida, con énfasis en la poblacion
Incremento del QUrante la pandemia de ._COVID-19 trajo. copsigo para los hogares, el vulnerable.
endeudamiento de !ncremento de la propabﬂ@gd de complicaciones graves de su salud,
los hogares incrementando su deterioro fisico y mental.
Segun la ENAHO 2019, existe un prolongado tiempo de espera para la atencion 5 Impulsar el cumplimiento del PEAS en las poblaciones vulnerables
en los diversos servicios de salud (consulta, apoyo al diagnéstico, cirugias, en las diferentes IAFAS.
hospitalizacion entre otros), en las diferentes IPRESS publicas; que
contribuyen al gasto empobrecedor de la poblacion vulnerable.
Segun la Encuesta Nacional de percepcion de Desigualdades - ENADES -
2022 glaborada por el Instituto de Estudios Pgr}Janos - I!EP contempla a Io§ 1 Contar RHUS competentes y humanizados de acuerdo a las
servicios de §alud como la segunda eon percepcion df: demgyaldad de acceso; necesidades de salud de la poblacion vulnerable.
Incremento de las ademas segun INEI (.an-el 2016, el 6,8% de Ialpoblac[on se §|ente .malltrat.azda al
demandas sociales acudir a un establemmlent.o de salud.. Ad.emas,.segun la misma |n§t|Fu0|on en
ante la desigualdad el 2021, aﬁrm() que el estigma y la d|scr|m|na<:|c')n en los lestable0|m|erl1t.os de
¢ inequidad salud interfiere en la respuesta al VIH, debido a que el paciente VIH positivo no - N .
' obtiene los servicios de prevencion, diagnéstico, tratamiento y cumplimiento de 9 Adecuacion de los servicios de salud con enfoque intercultural, de
este, lo que los hace vulnerables a otras enfermedades como TBC, entre otras; derechos humanos, de género, entre otros.
evidenciando el incremento de la vulnerabilidad de esta poblacion en el acceso
alos servicios de salud.
Incrementar la formacion de RHUS competentes y humanizados de
1 acuerdo a las necesidades de salud de la poblacién, con énfasis en
la atencion de poblaciones vulnerables.
Ejercicio de . El agmento de la denjande) dg los servicios_ de la salud por parte de la PAM Prpmover la gestion integrada, particip.ativa y multisectorial pUincg y
la rectoria Cambios en !a requiere un mayor fmanqgmlento, formaplc')n de los recursos humanos y: 2 prlvgdg sobre el acceso y uso de medicamentos y otras tecnologias
3 para la estrulctu.ra.etana y fortaIeC|m|er)t’o de los servicios de salud orientado a esta poblacion. Ademas, sanitarias.
gobernanza enveJeC|m|eplto de :esta poblaqon se encontrar!a propensa a generar .tras.to.rnos' en su sa!gd Promover, vigilar y monitorizar el uso racional de los productos
en salud la poblacion mental, debido a la afectacion fisica de su salud, discriminacion, exclusion farmacéuticos y dispositivos médicos a nivel nacional a través de las
social y laboral. 3 buenas practicas de prescripcion, dispensacidén y seguimiento
farmacoterapéutico, con énfasis en la atencién de poblaciones
vulnerables.
4 Desarrollar normatividad relacionada a la atencion de la PAM.
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Ne V:ari_ablc_a Tendencia Impactos ss:bfe Ie_ls variables Ne Medidas
Prioritaria prioritarias
5 Fomentar la investigacion sobre salud, bienestar y envejecimiento de
la poblacion.
6 Articular con el MIDIS y otros sectores para el incremento de la
cobertura y asignacion de recursos para la PAM.
7 Contribuir en la implementacién de la Politica Nacional de la PAM
que fomenta el enfoque de envejecimiento saludable.
8 Promover con instituciones educativas la formacion de cuidadores
para personas adultas mayores.
Promover y contribuir con el MIMP, EsSalud y gobiernos locales para
9 el desarrollo de Centros Integrales de Atencion del Adulto Mayor y
Casas del Adulto Mayor.
1 Articular con el MINEDU para fomentar los habitos, comportamientos
Segun el INEI, el 2021, el 83,9% de la poblacin adulta mayor femenina )I;r?)r;g\r/]:rs esilg?:r:fr?t:rn e:llé]f%c;t::igr(:lrilénto en investigacién en Salud
presentd algin problema de salud crénico; este incremento conlleva a una Péblica e investigacion "traslacional’(facilitar la aplicacion de los
Cambios enel  sobredemanda de los servicios de salud, dificultando su acceso por la falta de | 2 hallazgos obtenidos de la investigacion del laboratorio a los
patron de adecuacion de los mismos, lo que conllevaria a un posterior incremento del acientes)
enfermedades | gasto de bolsillo en la poblacion, asi como el aumento de la desigualdad en el 3 pG . e : P
uso de los servicios de salud, por las condiciones estructurales de estionar el mcremgnto del financiamiento en salud.
vulnerabilidad en la poblacién. 4 Fomentar el uso eﬂmentg ’de los recursos en salud. .
5 Aumento de la inversidn en la capacidad resolutiva de los
establecimientos de salud.
Ante el incremento de la poblacion afiliada a un seguro de salud se requiere 1 Sne T;?Z:;V?éig]: :jeemszr;b% (:)er:f: Zﬁg?);ad?glgéilgﬁgsa existente
una mayor asignacion presupuestal para atender a esta poblacion, Desarrollar mecanismos  de  transferencias.de recﬂrsos que
principalmente mediante el desarrollo de un enfoque de atencién primariaen i 2 incentiven la prestacion de servicios de salud
salud. Este escenario representaria un reto para la cobertura universal de salud : : s :
Maypr en la poblacién. Fortaleggr mecanismos orle.nt.ados a la autogestion de riesgos en la
aseguramiento de 3 prestacion y gestion de servicios de salud por parte de las IPRESS y
la salud Por otro lado, la Cobertura financiera del SIS para el 2022 represent6 el 54% gﬁl:::fes;slés e e avaliacien v Teiora de Ta calidad on
del presupuesto asignado por el MEF en funcién al requerido, evidenciando la 4 q iion d y mej irib
existencia de una brecha financiera para la cobertura prestacional segun el 0S procesos de gestion de Tecursos que contribyan a una
Plan Esencial de Aseguramiento en Salud - PEAS. pregtgmon de servicios de S?Md' .
5  Definir los paquetes prestacionales garantizados de acuerdo al MCI.
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Variable

Impactos sobre las variables

N° s Tendencia Lo N° Medidas
Prioritaria prioritarias
Elincremento de enfermedades transmisibles y no transmisibles originadas por Articulacion con los municipios y sociedad civil organizada
el incremento de enfermedades infectocontagiosas, contaminacion ambiental, 1 (comedores de madres, vasos de leche, asociaciones de vecinos)
Mayor deterioro nutricional de la poblacion, insalubridad en las viviendas y afectacion para el desarrollo de comunidades, municipios saludables y articular
concentracién de la : de la salud mental que generaran una mayor demanda de los servicios de la atencidn de poblacién potencialmente vulnerable.
poblacién en salud, debido a un urbanismo desordenado y no planificado que provoca
centros urbanos | hacinamiento poblacional, déficit de espacios para recreacion y actividad fisica, 9 Vigilancia de riesgos en municipios y localidades de manera
sobredemanda de servicios basicos que conlleva al limitado acceso a los articulada con INDECI, MINAM, PNP y otros.
mismos.
Articulacion con los sectores educacion y poblaciones vulnerables
Los fendmenos de violencia de género se asocian con el incremento de 1 (MIMP y MINEDU) para la educacion a las nifias, adolescentes,
problemas de salud mental, demandan la adecuacion de los servicios de salud mujeres jovenes y adultas, cursos de habilidades para la vida y
Incremento de la  con atencion diferenciada y especializada, por ende se requiere la preparacion mejora de su capacidad laboral.
violencia de género . de RHUS e intervenciones multisectoriales que intervengan ante estos 9 Adecuacion de los servicios de salud con enfoque intercultural, de
fenomenos y factores de riesgo. derechos y de género.
3 Articulacién para el trabajo del abordaje de las mujeres victimas de
violencia de género.
1 Fomentar la educacion sanitaria para alertar a la poblacién de los
posibles efectos adversos en salud por el cambio climatico
Fortalecimiento de la incorporacién de la gestion integral del cambio
climatico en todas las entidades del Sector Salud, a fin de incorporar
2 dentro de las funciones de estas, aquellas orientadas a desarrollar e
implementar las medidas de adaptacién y mitigacion en salud frente
Incremento de la ocurrencia de desastres naturales que afectan el acceso a la al cambio dimatico.
Cambio climatico y | salud por parte de la poblacion afectada, asi como Ig interrupcion y saturacion Fortalecer la capacidad de resiiencia de los estable0|m|ento§ de
degradacion de los servicios ante la ocurrencia de estos eventos, asociado a un mayor 3 salud en SuS componentes estructural, no egrugtura} y funcional
) o ) - ’ frente al riesgo de desastres y efecto del cambio climatico
ambiental requerimiento de financiamiento para coberturar la sobredemanda de los - - o o
semvicios de salud. Implementaqon de tecnologias de reduccpr] de emisiones dgrgases
4 de efecto invernadero en la construcciéon y/o adecuacién de
establecimientos de salud en el contexto de cambio climatico.
Fortalecimiento de la incorporacion de las medidas de adaptacion
5 | frente al cambio climéatico en los documentos de gestion y en los
documentos de planificacion de todas las entidades del Sector Salud.
6 Fortalecimiento e integracién de los diversos sistemas de

informacién multisectoriales con la informacién disponible de las
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Variable

Impactos sobre las variables

N° s Tendencia Lo N° Medidas
Prioritaria prioritarias
variables climaticas para la oportuna toma de decisiones en el marco
de la adaptacion y mitigacion frente a los efectos del cambio climatico
en salud.
1 Desarrollar normativa que permita el mayor uso de la Telemedicina.
9 Priorizar los proyectos de inversién que incluya el uso de la Telesalud
en zonas de dificil acceso.
Normar y gestionar con las entidades educativas, la inclusion de las
3 modalidades de oferta de servicios de telesalud en el aprendizaje de
Este incremento del uso de la tecnologia de la informacion y comunicacion en los estudiantes
Incremento del uso | el marco del gobierno abierto, el manejo de grandes datos generados por parte 4 Gestionar con el MTC para el despliegue de conectividad en las
de latecnologia  del sistema de salud, a partir del desarrollo de la historia clinica electronica, big IPRESS publicas y en las zonas rurales.
relacionadaala  data, entre otros, lo que conllevaria al desarrollo de competencias del RHUS 5 Promover e incrementar las practicas saludables en el trabajo,
salud. en salud digital y tecnologias sanitarias, requiriendo un financiamiento adicional relacionada al uso de las tecnologias, en coordinacion con el MTPE.
para el mismo. Promover las condiciones para el desarrollo de nuevas tecnologias
6  ensalud a nivel nacional en colaboracion con los institutos del Sector
Salud, Concytec, Innovate Pert - PRODUCE vy otros.
Fomentar el uso de bigdata para la toma de decisiones relacionadas
7 a la atencién en salud, financieras y eleccién de tecnologias
sanitarias.
Reduccion de la Gestionar con el MIDIS, el incremento de los beneficiarios de
capacidad de La baja cobertura pensionaria de la poblacién adulta mayor, generard un: 1  poblacion vulnerable a los programas sociales para ampliar su
cobertura de los | empeoramiento de las condiciones de salud de esta poblacion y cobertura.
sistemas empobrecimiento de sus hogares, conllevando a un gasto de bolsillo, que 9 Gestionar el incremento de financiamiento en salud para la atencién
previsionales muchas veces limita el acceso a la prestacion de los servicios de salud. de poblacién adulta mayor jubilada.
contributivos 3 Generar mecanismos para el uso eficiente de los recursos en salud.
Incremento de la demanda de financiamiento para los servicios de salud, por 1 Gestionar eficientemente los recursos publicos del Sector Salud.
Incremento de la | €MPobrecimiento de la poblacion y encarecimiento de las tecnologias y Articular con los diversos sectores que abordan programas sociales
oobreza productos sanitarios, a causa de la inflacion y los costos logisticos de ) dirigidos a la poblacién vulnerable y en riesgo de pobreza, a fin de

distribucion internacional de bienes, sugiere un acceso limitado a la atencién
en salud en la poblacion vulnerable.

que cuenten con seguridad alimentaria, empleos temporales, bonos,
entre otros mecanismos para mejorar sus condiciones de salud.

Incremento de la
divulgacion de

La propagacion de noticias falsas debilita y obstaculiza las intervenciones de
salud publica, ocasionando desconfianza hacia las instituciones del Sector

Fomentar la confianza en ciudadana mediante la mejora continua de
los procesos de comunicacion, promocidn de la salud, transparencia
de la informacién y rendicion de cuentas a la ciudadania.
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Variable

Impactos sobre las variables

N° s Tendencia Lo N° Medidas
Prioritaria prioritarias
noticias falsas | Salud y a sus profesionales, asi como la disminucién de la veracidad de los Fomentar la simplificacion de tramites administrativos para la mejorar
(Fake news) resultados de las investigaciones y evidencias cientificas en salud. Esto 2 iencia de | . | q icios de salud. asi
resultaria en la intervencion del Estado en la regulacion de este tipo de noticias a Experiencia de fos usuarios en €l Uso de Servicios de salud, asl
en las diversas plataformas informativas. como por parte de los operadores del sistema.
La ausencia de condiciones laborales y remunerativas son un factor de riesgo 1 Fortalecer la identificacion de las posibles redes de corrupcion en los
para el desarrollo de practicas de corrupcion en los trabajadores. sistemas de salud.
La corrupcion en salud reorienta el gasto del sistema a nivel prestacional y de 9 Fortalecer las acciones de control internas, concurrentes vy
inversion (obras) impidiendo el abordaje de las prioridades del sistema de salud posteriores relacionadas a los procesos en salud.
en donde se requiere. La cultura de corrupcién politica reproduce la corrupcion 3 Sensibilizar al personal en el cumplimiento del Cddigo de Etica
e impacta en los diferentes niveles (gran corrupcion a micro corrupcion) de las Publica.
Mayor percepcion | necesidades de salud (obras) y la calidad de los servicios (atencién). Los 4 Impulsar la gestién del talento humano en base a perfiles de puesto
de corrupcion sistemas de calidad no han evolucionado para promover una cultura orientado al desempefio.
organizacional anticorrupcion y la incorporacion de tecnologias anticorrupcion.
Este fendmeno genera practicas como la derivacion de atenciones al sector
privado por mal uso de los recursos publicos o corrupcion de los mismos 5 Fortalecimiento de las tecnologias aplicadas a la anticorrupcion,
funcionarios de la IPRESS que hacen practica privada durante su horario de sistemas de integralidad y politicas de calidad.
trabajo o derivan a los pacientes a sus propias instituciones particulares, entre
otras acciones inadecuadas.
1 Promover el enfoque de "Salud en todas las politicas" para el
El incremento de la desigualdad es un factor asociado con la mortalidad abordaje de los determinantes sociales de salud.
Incremento de las | materna, la discapacidad, entre otras condiciones de vulnerabilidad (pacientes Fortalecer la investigacién en los determinantes sociales de salud
demandas sociales : con TB, VIH y otras), ello generar el incremento de la demanda de servicios ) para identificar e intervenir multisectorialmente en los factores
ante la desigualdad ' de salud y un mayor costo social, principalmente en salud; que conlleva a asociados a las desigualdades en salud permitiendo la toma de
e inequidad. generar cambios en las prioridades de financiamiento e incremento del gasto decisiones basadas en evidencia a favor de la poblacion.
publico en salud. 3 Establecer estrategia comunicacional sobre el trato digno en la

atencién a la salud de la poblacién.

Fuente: Grupo de Trabajo Sectorial
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Tabla 18. Identificacion de impactos y medidas de los riesgos

NO

Variable
prioritaria

Riesgos

Descripcion del impacto

NO

Estado
salud de
personas

de
las

Daiios
ambientales
de origen
antropico

La exposicion a la contaminacién del aire se ha relacionado con una serie
de problemas de salud, como enfermedades respiratorias cronicas (asma,
enfermedad pulmonar obstructiva crénica - EPOC, entre otras),
enfermedades cardiovasculares, exacerbacidn de alergias, entre otras. Por
otro lado, el consumo de agua contaminada puede llevar a enfermedades
gastrointestinales. Ademas, el consumo de alimentos contaminados puede
aumentar el riesgo de exposicioén a sustancias peligrosas y afectar la salud
a largo plazo.

Asimismo, la eliminacién de los residuos resultantes de diversas
actividades de la mineria, de la practica en salud, entre otras, muchas
veces es realizada de manera inadecuada, lo que conlleva a la
contaminacion de ambientes, generando una probabilidad de afectacion de
la salud de las personas.

Ademas, la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas
pueden afectar la disponibilidad de alimentos y recursos naturales, lo que
puede llevar a la inseguridad alimentaria y desnutricién; asimismo puede
aumentar el riesgo de exposicién a nuevas enfermedades infecciosas que
provienen de transmision vectorial y/o zoonética.

Las principales regiones afectadas por los dafios ambientales de origen
antrépico son Loreto, Ucayali, Huanuco, Madre de Dios y Puno, debido a
que éstas presentan la menor cobertura de los servicios de agua y
saneamiento, lo cual aumenta exponencialmente el riego de contraer las
enfermedades antes descritas.

Fomentar la educacién sanitaria para alertar a la poblacién de
los dafios ambientales de origen antrépicos que afectan la

Incrementar la vigilancia en salud ambiental en éreas
mayormente expuestas.

Incidencia de
eventos
climaticos
extremos

Las olas de calor mas intensas pueden aumentar el riesgo de golpes de
calor y agotamiento por calor, especialmente en poblaciones vulnerables
como los ancianos y los nifios; asimismo, puede incrementar la frecuencia
de enfermedades transmitidas por vectores, como la malaria y el dengue,
ya que los mosquitos y otros insectos se expanden hacia nuevas areas
debido al aumento de la temperatura.

Respecto al incremento de enfermedades transmitidas por vectores, las
regiones mas afectabas son las pertenecientes a la costa norte del pais,
siendo Piura la que presenta mayor vulnerabilidad, asi como las regiones

Fomentar la educacién sanitaria para alertar a la poblacién de
los posibles efectos por los eventos climaticos extremos que
pueden afectar la salud.
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Variable

Ne "
prioritaria

Riesgos

Descripcion del impacto

NO

de la Selva, por las condiciones precarias de saneamiento basico de la
poblacién y la limitada red de agua y desage.

El cambio climético puede aumentar la concentracién de contaminantes y
otros elementos como el ponen en la atmosfera, que exacerban los
episodios de alergias, asociado a un aumento de casos de asma y otras
enfermedades respiratorias. Ademas, los eventos climaticos extremos
(sequias, inundaciones, entre otros) afectan la produccion de alimentos, lo
que conduce a la escasez de alimentos y malnutricion. Estos eventos
extremos también pueden impactar significativamente en la salud mental
de las personas.

Las zonas especialmente vulnerables a huaicos e inundaciones del Per(
experimentaran lluvias por encima de lo normal en el verano del 2024,
segUn el Ultimo informe del Escenario probabilistico del Servicio Nacional
de Meteorologia e hidrologia del Per (Senamhi), afectando a Piura (369
mil 207 personas), Ica (330 mil 105 personas) y Cajamarca (237 mil 744
personas); por otro lado, las afectadas por las sequias serian la sierra sur
principalmente?®.

Ocurrencia de
enfermedades
emergentes y
reemergentes
(Brotes y
epidemias)

La rapida propagacion de enfermedades infectocontagiosas conlleva a la
afectacion masiva de la salud de la poblacion, causando incremento de la
morbilidad y mortalidad; esto también incluye a los trastornos mentales y
complicaciones del estado de salud de las personas con comorbilidades y
que puede conllevar a discapacidad o incapacidad como consecuencia.
Ello originaria una sobredemanda en los servicios de salud, que puede
ocasionar que la poblacién acceda a la atencién privada u otros
establecimientos no9 médicos, que resultarian en un incremento del gasto
de bolsillo en salud.

Este riesgo tendria un impacto critico en las ciudades mas pobladas del
pais, como Lima, Arequipa, Trujillo, Cusco y Chiclayo, que son las ciudades
que presentan mayor densidad poblacional, lo cual es un factor
incrementador para la propagacion de estas enfermedades.

Medidas
Incrementar la promocién de la salud y prevencion de
enfermedades transmisibles mediante campafias de

educacién y concientizacién sobre habitos y conductas
saludables, inmunizacién, higiene y deteccién temprana de
enfermedades.

Incrementar la sensibilizacion del uso adecuado del uso de
antibioticos en la poblacion.

Este tipo de crisis se evidencia por el déficit de recursos para la realizacién
de las intervenciones sanitarias, lo que limita a un acceso adecuado a los

Fortalecimiento de la promocion de la salud y prevencion de
las enfermedades en la poblacion.

™ https://www.infobae.com/peru/2023/09/25/fenomeno-el-nino-14-regiones-del-peru-seran-afectadas-por-lluvias-mas-intensas-en-el-2024/
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NO

Variable
prioritaria

Riesgos

Descripcion del impacto

NO

Medidas

Crisis del
sistema de
salud

servicios de salud por las brechas existentes, causando incremento de la
morbilidad y mortalidad de la poblacion debido a una intervencion tardia e
insuficiente, asi como la presencia de complicaciones.

Por otro lado, la necesidad de incurrir en gastos de atencién privada u otros,
aumenta el riesgo de empobrecimiento de los hogares, sobretodo de las
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como el 27,5% de la
poblacion que presenta pobreza extrema.

Establecer estrategia comunicacional del uso oportuno de los
servicios de salud por parte de la poblacion.

Acceso
servicios
salud

a
de

Daiios
ambientales
de origen
antropico

La OMS estima que la contaminacion del aire por la emisién de
contaminantes atmosféricos, como particulas finas, dioxido de azufre,
dxidos de nitrégeno y ozono troposférico, puede afectar negativamente la
calidad del aire, y estd relacionado a dafios en la salud exacerbando
enfermedades, cardiorrespiratorias, dermatologicas, entre otras. El agua
contaminada y el saneamiento deficiente estan relacionados con la
transmision de enfermedades como el cdlera, otras diarreas, la disenteria,
la hepatitis A, la fiebre tifoidea y la poliomielitis. Si no hay servicios de agua
y saneamiento, o si estos son insuficientes o estan gestionados de forma
inapropiada, la poblacion estara expuesta a riesgos prevenibles para su
salud. Ademas de los agentes contaminantes o fuentes de la
contaminacion del agua estdn los metales pesados, pesticidas,
hidrocarburos, radiactividad.

Con respecto a la contaminacién del suelo con productos quimicos y
residuos toxicos puede afectar la calidad de los alimentos cultivados en
esas areas. El consumo de alimentos contaminados puede aumentar el
riesgo de exposicién a sustancias peligrosas y afectar la salud a largo
plazo.

Como se observa todos estos dafios en el ambiente afectan la salud de las
personas conllevando a la demanda incrementada en el uso de servicios
de salud no adecuados a este riesgo lo que conllevaria a la mejora de la
oferta de servicios.

Las principales ciudades que presentan los mayores indices de
contaminacién del aire como Lima, Ica, Trujillo, Pucallpa y Arequipa,
generan una carga en la demanda de los servicios de neumologia, asi
mismo se vera un aumento de la demanda del servicio de gastroenterologia
en las regiones de Ucayali, Huancavelica, Pasco, Loreto y Amazonas, ya

Prevencion y manejo oportuno de las enfermedades agudas y
cronicas resultantes de la contaminacion ambiental, a través
de la oferta fija y movil.

Organizacion de los servicios de salud en Redes Integradas de
Salud

Desarrollar el MCI por curso de vida en persona, familia y
comunidad

Contar RHUS competentes de acuerdo con las necesidades de
salud de la poblacién
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Variable

N° prioritaria Riesgos Descripcion del impacto N° Medidas
que estas ciudades carecen de redes de agua y saneamiento optimas,
también perjudica la atencion en los establecimientos de salud de esas
regiones.
Las olas de calor mas intensas pueden aumentar el riesgo de golpes de 1 Organizar el sistema Nacional de salud en Redes Integradas
calor y agotamiento por calor, especialmente en poblaciones vulnerables de Salud (RIS), que faciliten el acceso a servicios de salud
como los adultos mayores y los nifios, principalmente estos grupos 9 Contar RHUS competentes ante la ocurrencia de emergencias
pertenecientes a las regiones de la Loreto, Ucayali y Madre de Dios, donde y desastres por eventos climaticos extremos
se presentara un aumento de temperatura entre +2.8 a +3.2 °C, que Fortalecer la capacidad de respuesta de la atencion
demande de atencion por dermatologia en estas regiones. 3 prehospitalaria en condiciones normales y frente a epidemias,
Incidencia de Elincremento de la frecuencia de enfermedades transmitidas por vectores, pandemias, emergencias y desastres.
eventos como la malaria y el dengue, ya que los mosquitos y otros insectos se
climaticos expanden hacia nuevas areas debido al aumento de las temperaturas. Las
extremos regiones mas afectadas por los casos de dengue son Lima, Ica, Ucayali,
Loreto y Piura, siendo esta ultima la region donde se concentran los Implementar el modelo de cuidado integral de salud de la
mayores casos de Dengue (30.45%), y por el aumento de temperaturaque 4 | persona, familia y comunidad, por curso de vida con enfoque a
también sufriran estas regiones a causa del Fendmeno del Nifio y el cambio gestion de riesgos
climatico, que, sumado a la brecha de recursos humanos competentes, asi
como una infraestructura y equipamiento adecuado para atender dichos
casos, resultara en el deterioro de su salud.
Durante una epidemia, los recursos para la atencién médica pueden estar Organizar el Sistema Nacional de salud en Redes Integradas
centrados en la rapida propagacién de enfermedades infecciosas, lo que : 1 de Salud (RIS), que faciliten el acceso a servicios de salud
resulta en la interrupcién de servicios de salud no relacionados, como acreditados, integrales y de calidad
cirugias programadas, controles regulares y tratamientos para otras Fortalecer la capacidad de respuesta de la atencion
Ocurrencia de enfermedades y condiciones. . o 2 prehospitalaria y hospitalaria qe Iag IPRESS en condiciones
enfermedades !Estos eventos generan una mayor demanda de equipos blomedlcos”e normales y frente a brotes y epidemias. .
emergentes y insumos para brindar una atgnmonl adecuada y segura. Esta propagacion 3 Contar con RHUS copjpetentes de acugrdo a las necesidades
reemergentes rapida de Ig§ enfermedades infecciosas puede llevar a que el personal de d? salud de la poblacion, en brote§ y eP'S’em'?S:- |
(Brotes y salud también se gfecte. por la enfermedad, que representa una merma de Disponer de productos farmacéun.cos, .d|sposm’vos méd|095 y
epidemias) la fuer;a laboral disponible para atend.er la sobrgdemaqda. Asimismo, los 4 productos sanitarios en brotes y epidemias, segiin la necesidad
profesionales de la salud que trabajan en primera linea durante una de la poblacion.
pandemia pueden enfrentar altos niveles de estrés y agotamiento
emocional, que sumado a la carga fisica afecta su bienestar. 5 Adecuar la infraestructura y equipamiento en brotes y

Este riesgo afectaria mayormente a las ciudades con mayor densidad
poblacional (Lima, Arequipa, Truijillo, Cusco y Chiclayo).

epidemias, segun la necesidad de la poblacion.
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Variable

N° prioritaria Riesgos Descripcion del impacto N° Medidas
La fragilidad de los sistemas de salud de América Latina y el Caribe antes Organizar el sistema Nacional de salud en Redes Integradas
de la pandemia se asocia a su sub-financiamiento, fragmentacion y 1 | de Salud (RIS), que faciliten el acceso a servicios de salud
segmentacion (CEPAL/OPS, 2020). La regién se caracteriza por tener un acreditados, integrales y de calidad
gasto publico en salud inferior al acuerdo regional del 6% del PBly un gasto 9 Desarrollar el modelo de cuidado integral de salud de la
en salud per cépita muy por debajo de las otras regiones que tienen persona, familia y comunidad, por curso de vida.
Crisi sistemas de salud mas robustos, como los paises de la Organizacion de Contar con RHUS competentes y humanizados de acuerdo con
isis del i iy 3 . iy
sistema  de Cooperacion y Desarrollo !Economlcos (OQDE). las necesidades de salud de la poblacién
salud La OPMI Salud proyecto que en el afio 2021 el 96% del total de 4 Mejorar la disponibilidad de infraestructura y equipamiento de
establecimientos de salud del primer nivel de atencion, presentaria las IPRESS de acuerdo con su capacidad resolutiva y oferta.
capacidad instalada inadecuada, expresada en la precariedad de la
infraestructura, equipamiento obsoleto, inoperativo o insuficiente. Callao, . -
Ica, Lambayeque, Madre de Dios, Tacna y Ucayali presentan 100% de sus : 5 Mejprar el acceso a prpquctos farmacéuticos, productos
establecimientos de salud del primer nivel de atencién con capacidad sanitarios y dispositivos médicos.
instalada inadecuada.
1 Implementar politicas y estrategias bajo el enfoque "Una
Salud", promoviendo la colaboracion multidisciplinaria para
abordar problemas de salud de manera integral.
La afectacion y/o pérdida de los ecosistemas ocasionados de origen i 2 | Fortalecer el Sistema de Vigilancia en Salud Publica para
Dafios antrépico afect.a.ré alasalud de Igs personas; que vana demgndar servipios detectar y responder de manera oportuna ante.enfermed.ades
ambientales de salud, requiriéndose mayor financiamiento para brindar dicha atencion. emergentes, reemergentes y otros eventos de importancia
de ori Este contexto generara una mayor demanda de recursos de los distintos para la salud publica.
e origen . . . . . : o : :
L 5 niveles de gobierno para el abordaje de manera integral de dichos eventos. : 3 | Aumento de la inversion en la capacidad resolutiva de los
Ejercicio de la  antrépico - . -
. establecimientos de salud para garantizar una atencién
rectoria para la integral
gobernanza en : : " : P
salud 4 .Imp.ulsar las mveshgamopes de los centros de mveshgauon e
institutos para la prevencién de los efectos ocasionados por la
contaminacién ambiental de origen antropico.
Incidencia de El aumento de la carga de enfermedades y lesiones por la ocurrencia de : 1 Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia en salud publica
eventos emergencias y desastres por eventos climaticos extremos generara una para prevenir saturacion de los servicios de salud ante las
climaticos saturacion de los servicios de salud y pueden ejercer una presion adicional consecuencias de eventos climaticos extremos.
extremos sobre los sistemas de salud, especialmente en regiones vulnerables donde 2 | Fortalecimiento de competencias y capacidades del RHUS en

hay escasez de recursos y personal de salud. Todo lo antes descrito

gestion integral y estrategias de adaptacion y mitigacion,
vinculadas al cambio climético en salud.
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NO

Variable
prioritaria

Riesgos

Descripcion del impacto

NO

Medidas

incrementara la necesidad de recursos en salud para la intervencion frente
al incremento de estas enfermedades ocasionadas por efectos climaticos.

Desarrollo de normativa, herramientas e instrumentos que
orienten las acciones de las instituciones prestadoras de
servicios de salud (IPRESS) para la adaptacién y mitigacion
frente al cambio climatico.

4 Incorporacion de la gestion integral del cambio climatico en la
infraestructura de los establecimientos de salud mediante
medidas de adaptacion y mitigacidn frente al cambio climético

5  Gestién del financiamiento para garantizar la sostenibilidad de
los servicios ante eventos climaticos extremos.

6  Gestionar el abastecimiento adecuado de medicamentos e
insumos biomédicos en el contexto de una gestién integral
para la adaptacién y mitigacion frente a efectos del cambio
climtico.

Ocurrencia de : La propagacion rapida de enfermedades infecciosas conlleva a una | 1 Implementar el Plan Nacional de preparacion y respuesta
enfermedades | necesidad de coordinacién y comunicacion entre los diversos actores para frente a brotes y epidemias, que incluya la evaluacién de
emergentes y  la toma de decisiones efectivas, que no son adecuadas al presentarse riesgo del Reglamento Sanitario Internacional.
reemergentes  dichas ocurrencias. 2 | Articulacién intersectorial e intergubernamental para la
(Brotes y Ante la existencia de dichos eventos, se demandaran mas equipamiento realizacion de sus Planes regionales y locales de preparacion
epidemias) biomédico, insumos y del personal de salud para brindar una atencién y respuesta frente a brotes y epidemias.
adecuada y segura. 3 Adecuar la normativa intersectorial e intergubernamental para
Todo ello representa un impacto econémico significativo para el Estado, la implementacion de los Planes de preparacion y respuesta
afectando el financiamiento y la capacidad del sistema de salud para operar frente a brotes y epidemias.
de manera eficiente. 4 Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia en salud publica
ante los brotes y epidemias.
Crisis del  La falta de capacidad del Estado para enfrentar los conflictos internos y 1
Estado demandas insatisfechas de la poblacion genera una crisis social,

impactando en gran medida en el sistema de salud, afectado la provisién
de sus servicios y la atencién de las demandas de la poblacion para
atenderse.

Asimismo, ocasionaria crisis sectorial por la rotacién de los altos
funcionarios, afectando la oportuna toma de decisiones e interrupcion de
los procesos en curso relacionados a la salud.

Contar con Planes de contingencia y garantizar su
implementacion ante la ocurrencia de una crisis del Estado.

Acorde con la OCDE (2023) los sistemas de salud, ante la ocurrencia de la
pandemia por SARS Cov-2, no fueron lo suficientemente resilientes. Las

Garantizar la continuidad de los servicios de salud como
atencién médica, incluyendo la provision de medicamentos
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Variable

N° prioritaria Riesgos Descripcion del impacto N° Medidas

Crisis del : crisis de los sistemas de salud evidencian la falta de planificacién para esenciales, no se vean interrumpidos durante las crisis de

sistema  de | enfrentar una crisis y mitigar las consecuencias negativas que ocasionan y gobernanza.

salud que impide la resiliencia del sistema para recuperarse y adaptarse 2  Proporcionar capacitacion, en respuesta ante condiciones de
rapidamente, con un mejor desempefio de la fuerza laboral, mayor uso de crisis, al personal de salud en la gestién de situaciones de
la tecnologia que permita la continuidad de la atencién, entre otros temas, criticas y en la prestacion de atencién en condiciones
incluidos los cuidados a largo plazo, las cadenas de suministro y la adversas.
cooperacion internacional. 3 Brindar oportunamente servicios de salud mental y apoyo

psicolégico a la poblacion afectada por la crisis, dado que
tensiones sociales pueden impactar en dicha condicion de
salud.

4 Contar con un inventario adecuado de suministros médicos y
equipos esenciales para hacer frente a situaciones de
emergencia, con la debida reposicion en caso de vencimiento.

Fuente: Grupo de Trabajo Sectorial
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Tabla 19.: Identificacion de impactos y medidas de las oportunidades

Variable . - : .
N° T Oportunidades Descripcion del impacto N° Medidas
prioritaria
El incremento de tecnologia e innovacion en salud puede tener un
impacto significativo en el estado de salud de las personas de - o -
. ) . - Sensibilizar a la poblacién sobre el uso de los servicios
diversas maneras, surgiendo beneficios importantes en la prevencién | 1 7."
N . 2 digitales en salud.
en salud, como la concientizacion relacionada a la educacién en salud
. y busqueda de atencion en salud.
Tecnologia e L , g .
: 2 Asimismo, relacionada a la atencion en salud, puede mejorar un
innovacion en P . . o )
salud diagndstico temprano y preciso, monitoreo y seguimiento continuo de
pacientes, inclusién de nuevos tratamientos con mayor adaptabilidad
de los pacientes con menores dosis 0 intervenciones no invasivas. , .
. R : Fomentar el uso adecuado de la tecnologia relacionada a
Ademas, el uso de telemedicina incrementaria el acceso a los: 2 salud
servicios de salud, que favorece a un tipo de atencién oportuna de las '
Estado de salud
1 personas.
de las personas
El desarrollo de la ingenieria y la biologia sintética para la creacion de
D o d tejidos artificiales impacta en la salud de las personas. Estas 1 Sensibilizar a la poblacion para la donacion voluntaria de
esarrolio 08 tecnologias estan en constante avance, ofreciendo  soluciones organos, tejidos, hemocomponentes y células.
laingenieriay  innovadoras para abordar problemas de salud y mejorar la calidad de
biologia vida de las personas, ello conllevaria a la reduccion del rechazo de
sintética para  tejido y érganos, terapias regenerativas, modelos para investigacion
la creacién de | Yy desarrollo de medicamentos, personalizacion de tratamientos segun - . » )
tejidos las necesidades de los pacientes. Esto tendria un mayor impacto en 2 S?;Sslglméar a la poblacion para el uso de robotica relacionada
artificiales los pacientes de enfe:rmgdades no transmisibles, principalmente los
que padecen de algun tipo de cancer, que a la fecha superan las
175000 personas.
Los servicios de salud tienen el desafio de incorporar constantemente
la tecnologia a sus procesos, optimizando recursos y avanzando en
Acceso a Tecnologia e la innovacion, investigacion y el desarrollo de la inteligencia artificial Organizar el sistema Nacional de salud en Redes Integradas
2 servicios de innovacién en en salud. Segun un estudio sobre hospitales en el 2022, existen 1 | de Salud (RIS), que faciliten el acceso a servicios de salud
salud salud cuatro tendencias tecnolégicas transformadoras, la supervision acreditados, integrales y de calidad.

remota de pacientes que nos permite que el estado de salud de las
personas pueda ser monitoreado constantemente y en linea; la
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Variable
prioritaria

Oportunidades

Descripcion del impacto

NO

Medidas

telemedicina a través del uso de dispositivos méviles que permiten
mejorar la experiencia de atencién hacia los pacientes. La innovacién

Desarrollo del georefencia, SIHCE/RENHICE,
interoperabilidad, en el marco de la implementacién de Redes

tecnoldgica con el advenimiento de la IA, relacionada al analisis 2 Integradas de Salud.
predictivo permitiria detectar de manera temprana las alteraciones de
salud de las personas convirtiéndose en un aliado el manejo de las
enfermedades. Los registros de salud electronicos y tecnologia en la
nube refuerzan la operatividad y ejecucion de los establecimientos de
salud, a través de los registros de salud electrénicos en la nube, el
manejo de grandes datos de manera rapida y efectiva, que permite 3 Impulsar el desarrollo de la Telemedicina a nivel nacional,
una mayor centralizacién, productividad y trazabilidad. priorizando las zonas rurales y de dificil acceso.
En ese contexto la oportunidad en el desarrollo de la TICs en salud
remarca en los ejes establecidos que se implementan en la mejora de
procesos sanitarios de manera continua, y que impactard a la
poblacién que usa el servicio de salud.
Desarrollo de
la ingenieria y L L .
biologia El desz.a.rrollo de !q ingenieria y de Ia.plololg'la smtehcg para la creacion N - . , N
sintética para de tejidos artificiales, su masificacion permitira una mayor 1 Implementar servicios que utilicen la biotecnologia y robética
. accesibilidad al tratamiento sustitutorio, implantes, cirugias para el abordaje terapéutico y rehabilitador de los pacientes.
IaucreaC|on de reconstructivas entre otros en beneficio de la salud de la poblacién.
tejidos
artificiales
La tecnologia e innovacion en salud impactara de diversas formas en Gestionar con el MEF el incremento del presupuesto publico al
la gobernanza y rectoria del Sector Salud, al contar con medios 1 Sector .S.alud para financiar las inversiones relacionadas a la
tecnoldgicos para fortalecer y ampliar la interconexion entre todos los salud digital. S ..
actores del sector, tanto publicos como privados, desde los gobiernos Articulacion con las instituciones formadoras de educacion
e el Tecnologia e regionales y locales, !as ||:>|..'\>ES§’ las IAFAS, elntre otros. o Superior (Umversndadeg) para deﬂm’r el perfll de competencllgs
P . 9 Los resultados de la investigacion en tecnologia en salud efectuados esenciales en tecnologia e innovacion orientado a la formacion
3  gobernanza en innovacion en . . ; o de RHUS.
salud salud por la acadgmla seran un gran insumo para la toma de decisiones y — - —
mejorar las intervenciones en materia de salud. Fomentar la participacion de la poblacion en el disefio y
La disponibilidad de recursos informéaticos mas avanzados permitird . 3 seguimiento de politicas mediante el uso de tecnologias de la
el desarrollo del gobierno abierto para compartir datos en materia de informacion relacionadas a salud.
salud, por lo que la poblacién podra acceder a la informacién publica A Promover y gestionar la colaboracién intergubernamental en Ia

mediante el uso de TICs, lo cual promovera la transparencia sobre las

transferencia tecnoldgica en salud.
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Variable
prioritaria

Oportunidades Descripcion del impacto N° Medidas
acciones que desarrolla el Sector Salud, previniendo la corrupcion. 5 Promover y gestionar la integracion del Sector Salud a nivel
No obstante, dichas tecnologias podrian afectar a la red y la base de nacional a través de la interoperabilidad.
datos del sector, considerando el almacenamiento de informacién Impulsar la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias
sensible y confidencial de los usuarios del sistema de salud. 6 relacionadas a salud.
Sln‘ perjuicio dg eIIo,l§e optlmlzarg el adecuado uso de los recursos, 7" Desarrollo de capacidades al RHUS en TICs.
mejorando la ejecucion de inversiones en salud y los procesos que
alli intervienen, entre otros. Asimismo, las instituciones de educacion
superior contaran con herramientas innovadoras para la formacion del . PR o
recurso humano en salud en estas nuevas tecnologias. 8 Sensibilizar y promover la alfa}bet|za0|on d|g|tal_a. la poblacién
de los beneficios del uso efectivo de la Telemedicina.
Desarrollo de 1 Formar al RHUS en biotecnologia médica y robética vinculada
laingenieriay  E| desarrollo de la ingenieria y de la biologia sintética para la creacion ala salud.
biologia de tejidos artificiales, incrementando la accesibilidad a un tratamiento 2 Impulsar el funcionamiento de centros de investigacion
sintética para  sustitutorio (implantes, cirugias reconstructivas entre otros) en biotecnologia médica y robética vinculada a la salud.
la creacion de  beneficio de la salud de la poblacion; a partir de la inversion en la Elaborar el marco normativo para la implementacion y el
tejidos investigacion e innovacion de nuevas tecnologias. 3 adecuado uso de la biotecnologia médica y robética vinculada
artificiales ala salud.
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Tabla 20. Narracion de escenarios y medidas: Escenario 1. Ocurrencia desastre mayor

Variable prioritaria

Impacto probable

Medidas

Impacto de la disrupcion para cada variable prioritaria

Posibles medidas que se pueden implementar para
evitar o aprovechar los impactos de la disrupcion

Estado de la salud
de las personas

Se generaria un incremento de las tasas de mortalidad y morbilidad, asociada al desastre como
consecuencia de sus efectos sobre la salud de la poblacién, medios y modos de vida, generando
un incremento de los AVISAS. Asi mismo, se generara incremento de los trastornos de salud
mental en la poblacion afectada.
También habra deterioro y colapso de la infraestructura de los Establecimientos de Salud y de las
viviendas lo que podria generar un incremento en la morbimortalidad por la falta de atencién
oportuna y adecuada, asociado con el aumento de la de la reagudizacion de las enfermedades
cronicas de la poblacién vulnerable afectada.

Del mismo modo, la afectacion de las estructuras productivas y zonas de cultivo determinara en
la falta del abastecimiento de alimentos para la poblacion, por ende se incrementara los problemas
de malnutricién en la poblacion, afectando principalmente a las poblaciones mas vulnerables.

Impulsar la informacion, educacién y comunicaciéon en
salud a la poblacién sobre acciones de intervencion inicial
ante emergencias y desastres.

Fomentar ejercicios de simulacion y simulacros periédicos
para fortalecer la capacidad de respuesta de la poblacion
ante emergencias y desastres.

Fomentar las campafias preventivo promocionales
enfocadas en el riesgo potencial epidémico.

Implementar  estrategias de resiliencia frente a
emergencias y desastres, en base a la autoayuda a la
familia y comunidad.

Acceso a los
servicios de salud

Ante un desastre, los servicios de salud se verian considerablemente impactados: dafios en la
infraestructura de los establecimientos de salud, en consecuencia, los centros de salud y
hospitales quedaran inoperativos, afectacién de su capacidad instalada reduciendo aun mas el
acceso a la atencion en salud para la poblacion afectada sumado a la ausencia del acceso a
servicios basicos como agua, electricidad, manejo de residuos solidos comunes vy
biocontaminados.

Asimismo, se evidenciara la afectacion del personal de salud por dafio a causa del desastre o
ausencia en el servicio de salud por asumir la atencion a sus familias también afectadas.

Se debe considerar que toda la cadena de suministros (productos farmacéuticos, productos
sanitarios y dispositivos médicos) y la provision de servicios (de diagnéstico y tratamiento), se han
perdido o colapsados ante el gran desastre. La falta de estos recursos dificulta ain mas el acceso
a la atencién y manejo oportuno de los afectados. La caida estructural como ciudad, también
dificulta el transporte afectando también el acceso a los servicios de salud.

Por tanto, resumiendo, los desastres presentan un amplio impacto en los servicios de salud, por
la saturacion de la demanda en los servicios de atencién, asi como la escasez de recursos, dafos
en infraestructura y por ende el aumento de enfermedades.

Fortalecer la capacidad de respuesta de la atencion
prehospitalaria y hospitalaria de las IPRESS frente a
desastres.

Adecuacion de los servicios de salud, ampliando la oferta
movil en un contexto de desastres.

Organizacion y desarrollo de protocolos de respuesta
frente a la ocurrencia de desastres.
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Variable prioritaria

Impacto probable

Medidas

Impacto de la disrupcion para cada variable prioritaria

Posibles medidas que se pueden implementar para
evitar o aprovechar los impactos de la disrupcion

Ejercicio de la

rectoria para la

gobernanza en
salud

Los desastres tienen amplio impacto en los servicios de salud en el Per(, desde la sobrecarga y
saturacion de los servicios de salud por la sobredemanda hasta la escasez de recursos, dafios en
infraestructura y el aumento de las enfermedades.

Al respecto, se identifican impactos relacionados al acceso a los servicios de salud, por los dafios
estructurales de los establecimientos de salud, que disminuye o anula su capacidad operativa, asi
también genera pérdida de la cadena de suministros y servicios. Asimismo, en relacién con el
ejercicio de la rectoria y la gobernanza en salud la ocurrencia de un gran desastre recae en el
colapso de los sistemas de salud que conllevaria a una actuacion inmediata organizacional que
permita una rapida reanudacién de la oferta de salud, como la puesta en ,archa de
establecimientos de salud itinerantes, oferta mévil y flexible de los servicios de salud,
requiriéndose para ello un trabajo articulado con los subsistemas de salud con los otros sectores,
asi como lo gobiernos subnacionales y la cooperacién internacional.

Afectacion hacia otras regiones
Pérdida total o parcial de las comunicaciones.
Riesgo de sunami en toda la costa peruana.
Sobrecarga de pacientes en servicios de salud en las regiones limitantes con la regién epicentro
del desastre mayor.

Conformar equipos técnicos multidisciplinarios para la
prevencion y atencién integral de las personas en riesgo y
afectadas frente a emergencias y desastres, considerando
a los tres niveles de gobierno.

Fortalecer competencias especializadas y habilidades del
RHUS en gestion del riesgo de desastres

Contar con planes de contingencia actualizados para la
prevencion y respuesta ante desastres, con énfasis en la
poblacion mas vulnerable.

Fortalecer la capacidad de resiliencia de los
establecimientos de salud, ante emergencias y desastres.

Implementar los planes de mantenimiento preventivo y
correctivo de infraestructura, equipamiento y transporte de
los establecimientos de salud.

Establecer convenios y afines con entidades publicas y
privadas a fin de garantizar la provision de los servicios
basicos esenciales (agua, alcantarillado, electricidad, etc.),
insumos, recursos, etc. en los establecimientos de salud.

Fortalecer la gestion de la informacién durante la atencién
de la emergencia por desastre (inventario y disponibilidad
de recursos, evaluacién de dafios de la salud de las
personas Yy del establecimiento de salud)
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Tabla 21. Narracion de escenarios y medidas: Escenario 2 — Disrupcion Ambiental

Variable
prioritaria

Impacto probable

Medidas

Impacto de la disrupcion para cada variable prioritaria

Posibles medidas que se pueden implementar para
evitar o aprovechar los impactos de la disrupcion

Estado de la
salud de las
personas

Las consecuencias pueden ser directas, dafios a la salud por eventos climaticos extremos como, olas de
calor extremas, inundaciones, movimientos en masa y las sequias y de manera indirecta a través de los
efectos sobre los sistemas ecoldgicos como las pérdidas agricolas, la propagacion de vectores y las
condiciones ambientales para su transmisién; los sistemas sociales como los desplazamientos de la
poblacion y los conflictos derivados de ello, y los sistemas econdmicos deficitarios e inaccesibles.
El impacto por el cambio climatico se traduce por el incremento de la morbimortalidad asociadas a
enfermedades metaxénicas y zoondticas, ademas de enfermedades de respiratorias y dermatoldgicas
aunado al problema de la malnutricion (desnutricién crénica, anemia, sobrepeso y obesidad).

Promocion de practicas saludables en las poblaciones mas
vulnerables, segun las caracteristicas particulares de cada
poblacién, asi como de los peligros asociados al cambio
climatico y degradacidén ambiental al cual estan expuestos.

Implementar programas de sensibilizacién y educacion
para la poblacién ante los riesgos que implica el cambio
climatico en la salud.

Implementar estrategias de mitigacion, como la
descarbonizacion, en la cual se priorice el transporte
publico y el uso de bicicletas, benefician la salud y el medio
ambiente al reducir el consumo de combustibles fosiles y
la contaminacién.

Acceso a los
servicios de
salud

El cambio climético ocasiona impacto negativo en la salud de todas las poblaciones, estos efectos como
el aumento de la temperatura, eventos meteoroldgicos extremos, causan enfermedades a través de la
contaminacion ambiental de particulas por incendios forestales, la contaminacién del agua debido a las
inundaciones, incrementando las infecciones transmitidas por vectores, como el dengue, la malaria, entre
otros. Todo lo descrito conlleva al incremento de la necesidad de acceder a la atencién en salud de
manera urgente y oportuna, frente a una oferta inexistente o fracturada que no puede satisfacer la
necesidad de la poblacién afectada.

Ademas, como se menciond con antelacion, la pérdida o afectacion estructural de los servicios de salud
que impide el acceso, la inestabilidad politica, social y econémica acompafiada de una débil gobernanza
climatica amplifican los riesgos, amenazan la salud global y el bienestar de la poblacion mundial y por
tanto la peruana de manera significativa.

Organizar los servicios de salud en Redes Integradas de
Salud que garanticen la accesibilidad, oportunidad y
continuidad de la atencién frente a una crisis climatica.

Contar con RHUS competentes en relacion con el cambio
climatico.

Mejorar la infraestructura y equipamiento de las IPRESS
de la RIS a fin de que estén preparadas ante el cambio
climatico y a la necesidad sanitaria de la poblacion.

Garantizar la disponibilidad de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios en los
establecimientos de salud en funcién a la necesidad de la
poblacién, en el contexto del cambio climatico.

Ejercicio de la
rectoria para

La inestabilidad politica, social y econdmica a raiz del cambio climatico, adicionando una débil
gobernanza climética que amplifican los riesgos, amenazan la salud global y el bienestar de la poblacién
mundial manera significativa.

Implementacion del enfoque de “Una Salud” para abordar
integralmente las consecuencias del cambio climatico y la
degradacion ambiental.
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la gobernanza  En este contexto se incrementara la exigencia social para la atencion de la salud de las personas que | Fortalecimiento de la vigilancia en salud publica,
en salud seran afectadas ante el cambio climatico, asi como la necesidad de diversos actores publicos y privados incluyendo la incorporacion de variables climaticas y
para atender sus demandas relacionadas al componente social, politico y econémico demandaran de . ambientales para una mejor toma de decisiones.

manera urgente la participacion e interaccidn de los diversos actores de la sociedad, publicos y privados,
de distintos niveles de gobierno y de la cooperacion internacional, y el sistema de salud inmerso; para
actuar sobre los determinantes sociales incluida la salud como tal.

Intervencion en la adaptacién de los establecimientos de
salud vulnerables al cambio climatico.

Uso de tecnologias para reducir emisiones de gases de
efecto invernadero en la operacién de los establecimientos
de salud.

Promocién de la investigacién, en colaboracion con la
academia, sobre el impacto del clima en la salud y la
mejora de la gobernanza climatica para una respuesta
efectiva al cambio climético.

Fuente: Grupo de Trabajo Sectorial
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Tabla 22. Narracion de escenarios y medidas: Escenario 3 - Incremento de las amenazas globales para la salud (Pandemia)

Variable
prioritaria

Impacto probable

Medidas

Impacto de la disrupcion para cada variable prioritaria

Posibles medidas que se pueden implementar para
evitar o aprovechar los impactos de la disrupcion

Estado de la
salud de las
personas

Se producira el incremento de las tasas de morbilidad y mortalidad segin la gravedad de los casos, asi
como un incremento de los ftrastornos de la salud mental en la poblacién afectada.
Asimismo, la sobredemanda de los servicios de salud y el miedo de la poblacién de ser contagiada
generaria un incremento en la morbimortalidad por la falta de atencion oportuna, asociada con el incremento
de la progresién de enfermedades trasmitidas por vectores, las cronicas reagudizadas y las remergentes.

Incrementar la educacién en salud y prevencién de
enfermedades infectocontagiosas en la poblacién.

Fomentar la busqueda oportuna de atencion en salud en
la poblacién para evitar incremento de casos.

Sensibilizar a las personas en el uso adecuado de
medicamentos.

Fomentar el consumo de alimentos organicos

Promover alianzas con los medios de comunicacion,
entre otros, para mantener actualizada a la poblacién, en
caso de ocurrencia de una amenaza, a fin de fortalecer
la confianza hacia sistema de salud.

Acceso a los
servicios de
salud

Desde que se inici6 la pandemia del SARS CoV- 2, es comprensible que persista su impacto en los sistemas de
salud de América Latina, que han sido muy afectados por esa crisis sanitaria. La region mostraba progresos en
esa vieja normalidad previa a la pandemia.

El acceso a la atencion y la proteccion contra riesgos financieros mejoraron en muchos paises, pero quedaron
sin resolverse problemas relacionados con la creciente importancia de las enfermedades crénicas no
transmisibles, con el gasto ineficiente en salud y con la baja calidad de la atencién. También se registraban
debilidades en funciones basicas de los sistemas de salud, como los sistemas de pago, la disponibilidad de
recursos humanos en salud, las compras de suministros y el control de enfermedades.

La post-pandemia nos muestra las amenazas como el COVID persistente (aun no medido en su debida
dimensidn), el deterioro de la salud mental y los efectos del cambio climatico como los tres principales problemas
de salud global que hay que priorizar. Asi lo indica un panel de expertos del centro independiente de investigacion
de salud global de la Universidad de Washington, las personas con COVID prolongado necesitan apoyo
diagnostico y de rehabilitacion adecuado y oportuno desde primer nivel de atencién. Se necesita incrementar las
investigaciones para encontrar tratamientos efectivos y oportunos, asi como implementar medidas preventivas
para reducir el riesgo de desarrollar COVID prolongado.

En concreto, comprender el impacto de la pandemia del COVID-19 en la carga de diversos trastornos incluidos
los mentales y como los paises adaptan su respuesta sanitaria, nos conlleva a la necesidad de una mejor
comprension de los factores de riesgo de los diversos trastornos y también de los de salud mental, cdmo varian
entre las diferentes poblaciones y como ofrecer las mejores oportunidades para la prevencion a nivel de la
poblacion. En ese sentido un escenario de amenaza global como una pandemia, en el marco de los vivido por el
SARS CoV-2, muestra una muy débil organizacion de la oferta de servicios de salud frente a una carga

Organizar el sistema Nacional de salud en Redes
Integradas de Salud (RIS), que faciliten el acceso a servicios
de salud acreditados, integrales y de calidad

Implementar el modelo de cuidado integral de salud de la P,
F y C por curso de vida en servicios de salud organizados
en redes integradas de salud.

Fortalecer la atencion primaria con énfasis en la prevencion
y promocion de la salud en la comunidad

Contar RHUS competentes de acuerdo a la amenaza global
y sus repercusiones en la salud de la poblacion

Fortalecer la infraestructura, equipamiento y mantenimiento
de las IPRESS para el mejoramiento de su capacidad
resolutiva y oferta.

Mejorar el acceso a productos farmacéuticos, productos
sanitarios y dispositivos médicos que incluyan aquello para
manejo de las enfermedades mentales.
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Impacto probable

Medidas

la rectoria y la gobernanza en salud al exigir una toma de decisiones agil y eficaz.

Desafio para la comunicacion y la confianza piblica. Las crisis sanitarias globales pueden generar
desinformacion y pénico publico. La rectoria y la gobernanza de la salud deben abordar estos desafios
comunicacionales y garantizar que la informacién sea accesible, veraz, oportuna y precisa, al tiempo que
la hace sélida 'y mantiene la confianza en el sistema de  salud.
Evaluacién y aprendizaje. Después de enfrentar una pandemia, es fundamental llevar a cabo
evaluaciones oportunas para aprender de la experiencia. Esto puede requerir cambios en la estructura de
la rectoria y de la gobernanza e incorporar desde las lecciones aprendidas acciones de mejora continua en
la organizacién el sistema de salud para la preparacién del mismo en una accién futura.

Variable
prioritaria Impacto de la disrupcion para cada variable prioritaria Pglsi;::e: ;?::"iiig:'; :ﬁrszzg::slanepll:rg; ';La;cf;grf‘a
incrementada de atencion por una nueva amenaza, remarcandose la débil gestion de los recursos del propio
servicio tanto de diagndstico y de tratamiento, la cadena de suministros como la gestion del recurso humano, de : Fortalecer los Centros Comunitarios de Salud Mental
la seguridad en el trabajo y la interaccidn con la comunidad para la repuesta en el cuidado de la salud.
Las amenazas globales pueden tener un impacto significativo en la organizacién de los sistemas de salud.
Estas amenazas en la salud global, como ya se evidencié en la pandemia del SARS CoV-2, afectan la
rectoria y la gobernanza del sistema de salud, entre las que destacan: Fomentar la investigacion y desarrollo en salud para
Presion sobre los recursos. Las crisis sanitarias mundiales como las pandemias pueden ejercer una 4w o anaood globales.
presion adicional sobre los recursos de salud, incluyendo personal médico, equipos y suministros.
conllevando a decisiones criticas para la asignacién de recursos necesarios que requiere una gobernanza
sélida y transparente para garantizar una distribucion
equitativa y eficiente.
Ejercicio de La nece§’idad de goor;!inacién in’ternacional. Para abgrdar las amenazas globgles, es esencial la Fortalecer el sistema de vigilancia en salud piblica e
| rectoria cooperacion y coordinacion entre paises. Esto pque des.aflar la gobelzrnanza.de los sistemas de salud, ya inteligencia_sanitaria, enfocado en la prevencion y
que requiere acuerdos y protocolos de colaboracidn efectivos a nivel internacional. o
parala . - . - promocién de la salud.
gobernanza Cambios en Igs prioridades de sajud. La's amenazas gllqbales a menydo cambian Ia; p.rlorlld.ades de
en salud salud de un pais. Esto puede requerir una rapida planificacién y adaptacion de la estrategia incidiendo en

Implementar planes de respuesta a nivel nacional y
mejorar la evaluacion del reglamento sanitario
internacional a nivel internacional para una mejor
preparacion ante amenazas globales.

Fuente: Grupo de Trabajo Sectorial
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3.2. Aspiraciones para el sector

A continuacion, se muestra la informacion sobre la recoleccion de las aspiraciones de los diferentes actores
para el Sector Salud.

Tabla 23. Identificacién de valores deseables

medidas en base a las aspiraciones

NO

Variable
prioritaria

Indicador

Valor
actual del
indicador

Valor
deseable del
indicador

Medidas para alcanzar la situacion deseada

Estado de
salud de las
personas

Razon de
AVISA por
1000
habitantes

180.6

171.57

1. Promocién de la salud y prevencion primaria, y
secundaria de riesgos de ET y ENOT.

2. A nivel multisectorial mejorar condiciones
sanitarias (provision de agua y desagtie y programas
de viviendas saludables) a la poblacién, aunado a un
plan de difusién sobre lavado de manos e higiene
respiratoria

3. Modernizacién del equipamiento e infraestructura,
y financiamiento para el mantenimiento de
equipamiento e infraestructura sanitaria.

4. Redistribucién de especialistas acorde al perfil
epidemioldgico, establecimientos de salud resilientes
ante emergencias y desastres (seguro, inclusivo, que
se adapta a la emergencia, eco amigable)

5. Deteccidn oportuna de riesgos y debilidades en la
atencion de los servicios de salud

6. Campafias de prevencion y atencion en
coordinacién con aliados estratégicos (instituciones
religiosas, centros educativos, clubes deportivos,
negocios, constructoras, mercados). Mejora de los
servicios de agua, alcantarillado y recojo de basura.

7. Fortalecer capacidades y competencias de los
equipos de gestion a todo nivel, de DIRESA vy
REDES. Implementar la RIS, un sistema de salud con
enfoque territorial.

8. Cerrar brechas de primer nivel de atencién de
infraestructura,  recurso  humano;  coordinar
articuladamente con los diferentes actores sociales
tanto en los GORE como GOLOS, priorizando el
intercambio prestacional de tal forma que puedan
brindarse atenciones universales, independiente de
las IAFAS a las que estan inscritas las personas.

9. Disefiar politicas de salud orientadas a trabajar 3
escenarios: Persona, buscando el autocuidado;
Familia, buscando la Paternidad Responsable; y en
la Comunidad, buscando un Municipio saludable.
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Variable Valor Valor
Ne: Indicador : actual del ;| deseable del Medidas para alcanzar la situacion deseada
prioritaria . o
indicador : indicador
1. Impulsar el desarrollo de la telemedicina priorizada
en areas alejadas y rurales, asi como tecnologias
moviles, laboratorios, oferta mavil.
2. Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento.
3. Mejorar los servicios y atencidn en los servicios de
salud - RIS y MCI.
_ 4. Mejorar la organizacion de los servicios de salud y
Porcentajglde competencias en personal de salud, formacion
la poblac’|0n especializada, adaptacion y especializacion de RH.
con algun 5. Adecuacion de los servicios de salud con enfoque
problemade i 4o/ 349,  intercultural - Humanizacion de la atencion en salud.
salud cronico 6. Restructurar el SERUMS, no solo con enfoque
que accede a asistencial.
la atencion en 7. Incrementar en el intercambio prestacional.
salud 8. Aumentar la Cobertura de atencion prehospitalaria,
Acceso a ambulancias disponibles en todos los tipos de
2 i Servicios transporte.
de Salud 9. Estrategias de absorcion tecnologica sanitaria y
generacion de datos e interoperabilidad, generacion
de datos para la toma de decisiones, uso de la
inteligencia artificial.
10. Innovacién tecnoldgica e investigacion, calidad de
informacion 'y datos y articulacion de los
Porcentaje datos(interoperab?Iidad). -
del gasto 1. Egtgblef:|m|entos de sglud reS|I|§ntes,
directo (gasto (adaptacion, areas ‘comp.lementanas, fortalemgndo
de bolsillo) en alguno§ servicios, mpluswa en GRD, Segqudad,
salud de los 28.3% 28% Sostenlbll!dad del accionar hospitalario), servicios de
hogares con ambulancias operativas oy d|§pon|bles.
12. Fortalecer el mercado nacional de medicamentos
respecto al
gasto total en (acceso). . -
salud 13. Incorporar a los privados en el abastecimiento de
medicamentos.
1. Acuerdos de trabajo conjunto.
2. Acompafiamiento de la gestion administrativa y
sanitaria de los GORE Y GOL.
3. Iniciativas legislativas que hagan viables la
fiscalizacion de politicas de salud.
4. Implementacién de convenios de incentivos a la
gestion en salud para los GORE vy GOL.
indice de 5. Incentivo a la Responsabilidad social de GOL a
desempefio favor de personas vulnerables.
Ejercicio de | de larectoria i  54.8% 96.2% 6. Plantear objetivos de acuerdo a las necesidades y
la Rectoria en las realidad de cada region con asistencia técnica,
3 parala regiones seguimiento y evaluacién constante. Y adecuacion
Gobernanz multicultural.
aen Salud 7. Realizar mesas de concertacidn con las Regiones
por cada propuesta de decreto supremo que financia
Porcentaje de 64% 81% una determinada intervencion.

IPRESS
organizadas
en Redes
Integradas de
Salud segun
su jurisdiccion

8. Que el MINSA asuma a cabalidad su funcién y que
asuma el liderazgo técnico y de conduccién que le
corresponde, es decir, tener muy claro cuales son sus
funciones y las funciones de los gobiernos regionales.
9. Organizar el sistema de salud teniendo claro cudl
sera su poblacion objetivo, cual la de ESSALUD y de
cada uno de los subsectores.
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Variable Valor Valor
Ne: Indicador : actual del ;| deseable del Medidas para alcanzar la situacion deseada

prioritaria . .
indicador : indicador

10. Conducir reuniones peridédicas con los
subsectores para asegurarse que cada subsector
atienda bien a la poblacién que le corresponde.
11. Monitorizar el cumplimiento de las politicas y los
planes operativos de cada subsector y gobiernos
regionales los que a su vez deben contribuir con el
logro de los indicadores sanitarios al 2030.
12. Monitorear la ejecucion presupuestal del MINSA
y de los gobiernos regionales
13. Negociar con el MEF el presupuesto necesario
para financiar las acciones de salud a cargo del
MINSA y abogar por el presupuesto para los
gobiernos regionales.

Fuente: Grupo de Trabajo Sectorial

3.3. Construccion del futuro deseado

Del anélisis realizado, se sistematizaron las medidas resultantes de las tendencias, riesgos, oportunidades,
escenarios y aspiraciones de los pasos anteriores, haciendo un total de 263 medidas primarias para las
tres variables prioritarias. Del total inicial, se evidencié que muchas de las medidas se repetian en cada
variable prioritaria, por lo que se procedié a eliminarlas, resultando 112 medidas en total: 35 para variable
prioritaria 1 “Estado de salud de las personas”, 24 para variable prioritaria 2 “Acceso a los servicios de
salud” y 53 para variable prioritaria 3 “Ejercicio de la rectoria para la gobernanza del Sector Salud”.

Cabe sefialar que estas 112 medidas fueron puntuadas (segun impacto y factibilidad) por el Grupo de
Trabajo Sectorial, y se acordd agruparlas por tematicas generales relacionadas a cada variable prioritaria,
que asimismo se puntuaron y que finalmente se decidié seleccionar las medidas agrupadas debido a sus
elevados niveles de factibilidad e impacto; resultando en 33 medidas estratégicas (11 para cada variable
prioritaria), las cuales se listan a continuacion.

Tabla 24. Seleccion de medidas priorizadas

Variable . -
N° prioritaria N° Medidas estratégicas
1 Realizar intervenciones de autocuidado para la prevencién y cuidado de
enfermedades no transmisibles y transmisibles
9 Promover intersectorial e intergubernamentalmente, la generacién de entornos
saludables y seguros.
3 Fomentar en la poblacion, la donacién voluntaria de érganos, tejidos,
hemocomponentes y células.
4 | Educary sensibilizar a la poblacién de los beneficios del uso de la Salud Digital.
5 Consejeria y educacion para los adolescentes y sus familiares sobre "Proyecto de
Estado de vida".
1 salud de las oy e v
6 Fortalecer el reconocimiento y accesibilidad por parte de la poblacién de los canales
personas oficiales de comunicacién del MINSA
7 Fortalecer la organizacion y entrenamiento de comunidades en habilidades en salud
frente al riesgo de desastres.
8 Incrementar los ejercicios de simulacion y simulacros periddicos de capacidad de
respuesta ante emergencias y desastres.
9 Educar a la poblacién de los riesgos del uso de productos farmacéuticos y afines de
rocedencia ilega
d legal
10 Implementar medidas ecosostenibles para las intervenciones sanitarias (control
vectorial, manejo de residuos sélidos, entre otros).
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N° V_a ".abl? N° Medidas estratégicas
prioritaria

Fortalecer el dialogo intercultural en Salud con los Pueblos Indigenas u originarios y

11 L
afroperuanos para el reconocimiento de sus derechos y sus saberes ancestrales.

1 | Implementar el modelo de cuidado integral de salud de la P, F y C por curso de vida.

2 | Organizar el sistema Nacional de salud en Redes Integradas de Salud (RIS).

Contar RHUS competentes y humanizados de acuerdo a las necesidades de salud
de la poblacion

4 | Fortalecer la infraestructura, equipamiento y mantenimiento de las IPRESS.

Mejorar el acceso a productos farmacéuticos, productos sanitarios y dispositivos

5 o .
médicos de calidad.
Acceso a los Fortalecer la capacidad de respuesta de la atencidn prehospitalaria y hospitalaria de
2 Serviciosde | 6 |las IPRESS en condiciones normales y frente a epidemias, pandemias,
Salud emergencias y desastres.
7 Adecuacion de los servicios de salud con enfoque intercultural, de derecho y de
género

8 | Incrementar las modalidades de oferta de servicios de salud.

Expandir el desarrollo de la salud digital a nivel nacional, priorizando las zonas

9 ) o
alejadas y de dificil acceso.

10 Fortalecer los mecanismos de evaluacion y mejora de la gestidn de procesos en
salud.

1" Fortalecer los mecanismos de supervisién y monitoreo del cumplimiento del PEAS

por parte de las IAFAS.

1 | Impulso del Sector Salud para mitigar los efectos del cambio climatico

2 | Preparacion de los servicios de salud ante desastres

Modernizacién del Sector Salud a través de la gestion por resultados y la
transformacion digital.

4 | Desarrollo de la funcion salud en las regiones

Ejercicio de la 5 Articulacion intersectorial e intergubernamental para el abordaje de los

rectoria para determinantes sociales de la salud.
3 la . | 6 |Incremento y gestion eficiente del financiamiento en salud.
gobernanza
en salud 7 | Participacion y empoderamiento ciudadano en el Sector Salud

8 | Formacién y desarrollo del potencial humano en salud

9 | Ciberseguridad y proteccién de datos en materia de salud

10 | Gestion del conocimiento en materia de salud

11 | Impulso de la transparencia y lucha contra la corrupcion en el sistema de salud

Fuente: Grupo de Trabajo Sectorial

3.4. Redaccion de la imagen del futuro deseado del Sector Salud

En base al analisis realizado en el desarrollo de la Fase 2: Futuro deseado, se describe la imagen del futuro
deseado del Sector Salud:

“Cursa el afio 2030, en el pais se observan rasgos de mejoria significativa en los diferentes sectores, los
cuales han tenido un impacto positivo para los logros del Sector Salud. En el caso del Sector la
implementacién de una serie de medidas preventivas, promocionales, recuperativas y de rehabilitacion a
nivel nacional dan como resultado innumerables avances sanitarios y un mejor desarrollo de las
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instituciones del sector. Esta mejoria se evidencia en la disminucion de la razén de AVISA (afios de vida
saludables perdidos) que existe por cada 1000 habitantes, pasando de 180.6 en el 2019 a 162.1 para el
2030, enfatizando las intervenciones orientadas a reducir el impacto de las causas evitables priorizadas
de mayor impacto para el pais.

Los gestores del pais toman decisiones relacionadas a la implementacion de una serie de acciones en
diferentes éareas del sector para fortalecer su desarrollo, optimizando los mecanismos que promueven la
adopcion de habitos, conductas y estilos de vida saludables en la poblacion. El sector publico, el sector
privado y las comunidades se unen en la mision de educar a la poblacion sobre la importancia de una
vida saludable. Por lo tanto, en tan sélo unos afios, los indices de malnutricién, deficiencias nutricionales
y enfermedades cronicas disminuyen, permitiendo que las familias disfruten de una vida mas activa,
productiva y sana.

La salud de la poblacién ha mejorado debido al abordaje de los principales determinantes sociales de la
salud, de acuerdo a sus caracteristicas socio culturales y con mejora en el acceso a los servicios de la
poblacion mas vulnerable, considerando la articulacion de la medicina convencional con la medicina
tradicional y medicina complementaria que permite el disefio de politicas para incrementar la equidad en
salud. Por otra parte, la concientizacion sobre el cambio climatico y la degradacion ambiental se extiende
a lo largo del pais. La poblacién se une para tomar medidas contra la contaminacion ambiental y el
agotamiento de los recursos naturales; asi como para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, fomentando uso de energias renovables y el reciclaje, y se recompensa a las empresas que
adoptan précticas sostenibles. La relacién entre la salud del planeta y la salud humana se hace mas
evidente.

El porcentaje de la poblacion con problemas de salud cronico que acceden a la atencion de salud segun
sus planes de aseguramiento en salud, se incrementa de 31.2% a 34.6%, reflejandose en la disminucion
del gasto de bolsillo en salud de los hogares con respecto al gasto total en salud, alcanzando un valor de
27%.

El pais muestra procesos mejorados, gracias al fortalecimiento de los mecanismos de evaluacion y mejora
de la calidad de los servicios de salud. Los establecimientos de salud brindan un servicio oportuno e
integral, lo cual genera que la poblacion se sienta satisfecha con la reduccion del tiempo de espera
relacionado a salud, debido a una adecuada gestion del Sistema de salud. La implementacion del modelo
de cuidado integral de salud por curso de vida orientado a la persona, familia y comunidad, y la
organizacion de los servicios de salud en Redes Integradas de Salud, con énfasis en la Atencion Primaria
de la Salud, fortaleciendo el primer nivel de atencién que significa la puerta de entrada al sistema sanitario
y representa aproximadamente el 80% de la carga de prestaciones de todo el sistema. Esto permite una
atencion integral y continua en la poblacion, en todos los niveles de atencion, incluyendo la atencion
prehospitalaria y hospitalaria, orientada al bienestar de la salud de la poblacion. Asi mismo en el
fortalecimiento de la atencion primaria se fortalece el recurso humano en salud, propiciando la
conformacion de los equipos multidisciplinarios de salud que brindan prestaciones de salud intra y
extramural principalmente, segun las necesidades de la poblacion, sus caracteristicas demogréficas y
epidemiologicas. La implementacion de la historia clinica electronica facilita la atencion y seguimiento de
los pacientes, lo cual ayuda en su bienestar.

Se fortalece las instituciones prestadoras de servicios de salud principalmente del primer nivel de
atencion, que disponen de infraestructura y equipamiento de acuerdo a su capacidad resolutiva y
demanda de la poblacion, cuyo funcionamiento y operatividad esta garantizada por el mantenimiento
preventivo y correctivo que reciben de manera oportuna. Asimismo, se logra garantizar que la poblacién
tenga acceso oportuno a los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios,
sequros, eficaces, de calidad y usados racionalmente, a través de establecimientos farmacéuticos que
cumplen las buenas précticas y las disposiciones sanitarias. Respecto al recurso humano en salud se
reducen progresivamente las brechas en el territorio nacional, que brindan atenciones integrales de
acuerdo a las necesidades de salud de la poblacion principalmente en la atencion primaria.
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En el afio 2030, el indice de desempefio de la rectoria en Sector Salud alcanza un valor de 56.2%,
asimismo, la organizacion del Sistema Nacional de Salud incluye la implementacion de la Redes
integradas de salud, fortaleciendo principalmente la Atencion Primaria de Salud; por tanto el porcentaje
de IPRESS organizadas en Redes Integradas de Salud segun las aspiraciones de cada ambito territorial
(jurisdiccion) consultado se encuentra en 81%, gracias a la mejora de las acciones de articulacion con los
diferentes actores involucrados en la gestion del Sistema de Salud, que incluye estrategias para la
adaptacion y mitigacion frente al cambio climéatico y el cuidado del ambiente. Por otra parte, la confianza
en el sector se fortalece debido al trabajo de transparencia y empoderamiento realizado por el sector con
la poblacién.

La gestién del recurso humano en salud se ha visto fortalecida, y se cuenta con personal competente y
comprometido reafirmandose como un pilar fundamental del Sistema de salud, como resultado del
fortalecimiento de las capacidades y la mejora de sus condiciones laborales.

El Sector Salud implementa el sistema y el registro nacional de historias clinicas electronicas, que agiliza
el flujo de la informacién de los pacientes. El desarrollo de los sistemas de informacion y su
interoperabilidad incluye mecanismos y procedimientos de ciberseguridad y la proteccion de datos del
sistema, el pais ha aprendido a utilizar la tecnologia con precaucion y responsabilidad, asegurando que
los avances no comprometan la confidencialidad de informacion de los pacientes. Asimismo, esta etapa
de modernizacion aborda las barreras culturales y limitantes que existen a lo largo del pais, por lo cual se
implementan planes para mejorar la accesibilidad de la poblacion en general, habiéndose mejorado el
registro de la pertenencia étnica a nivel nacional que permiten la elaboracién de planes focalizados para
atender a la poblacion mas vulnerable.

En la busqueda constante de financiamiento y recursos para reducir las brechas de acceso a los servicios
de salud y para la atencion integral, se suma la participacion del sector privado a través de diversos
mecanismos como las obras por impuestos y las asociaciones publico-privadas; en ese sentido el Estado
Peruano realiza esfuerzos para fortalecer el financiamiento destinado a los servicios de salud que recibe
la poblacién, logrando aumentar el porcentaje del gasto publico en salud medido en proporcién al PBI del
pais.

Al 2030 se logra realizar acciones articuladas con la ciudadania y el sector privado, en materia de
educacion, participacion en la toma de decisiones, asi como en la transparencia y responsabilidad de la
prestacion de los servicios de salud. La participacion se convirtié en un puente entre la comunidad y el
sistema de salud, tejiendo una red de confianza y colaboracion que disminuye significativamente la
ineficiencia en el uso de los recursos y los casos de corrupcion.

La preparacion ante emergencias de salud publica nacionales e internacionales, se convierten en una
prioridad nacional. El sector cuenta equipos de respuesta rapida fortalecidos en los diferentes niveles en
el territorio nacional, entrenados para el control de las emergencias, ademas el Estado cuenta con equipos
de respuesta rapida multisectorial y multidisciplinarios, bajo el enfoque “Una salud”, para la intervencion
de dichas emergencias liderados por el Sector Salud. Asimismo, se implementaron planes de intervencion
para reducir la vulnerabilidad de los establecimientos de salud y planes en gestion de riesgos de desastres
para reducir dafios en salud publica. Asimismo, la poblacion capacitada en primeros auxilios y evacuacion
contribuy6 a la reduccion de dafios en la salud de la poblacion, y la pérdida de vidas frente a emergencias
y desastres. Las comunidades estan organizadas y han sido capacitadas para enfrentar desastres,
gracias a la eficiente gestion de riesgos y la resiliencia del sistema de salud. Los planes de preparacion
y respuesta son flexibles y agiles, lo cual permite ejecutar soluciones efectivas cuando se presentan
eventos disruptivos.

El pais cuenta con un sistema de vigilancia en salud publica fortalecido e interoperable con los diferentes
sistemas de informacion, capaz de anticiparse, detectar e investigar de forma oportuna eventos de salud
publica, asegurando la respuesta rapida y efectiva del sistema de salud. Este sistema genera evidencias
cientificas que permite formular y mejorar politicas e intervenciones que priorizan el bienestar de la
poblacion. Asimismo, el sistema de inteligencia sanitaria, mediante el uso de nuevas tecnologias y basado
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en el analisis de la situacion de salud, los determinantes sociales, las desigualdades, y los cambios
mundiales genera escenarios futuros en términos de bienestar y equidad, e informacion clave para la
planificacién y mejora continua en la salud publica. Ademas, el pais viene trabajando en la implementacion
efectiva de las capacidades basicas del Reglamento Sanitario Internacional para mejorar su preparacion
ante cualquier amenaza global.

En el marco del desarrollo del gobierno electronico, en materia de salud digital, se han implementado
herramientas tecnoldgicas y sistemas de informacion que interoperan para disponer de informacion en
tiempo real y hacer que la atencién de salud sea mas accesible, oportuna, eficiente y personalizada;
permitiendo mejorar la calidad de atencion en salud. Para ello, se concientiza a la poblacion de los
beneficios del uso de la tecnologia en salud y de su uso adecuado. En el caso de personas pertenecientes
a grupos de mayor vulnerabilidad, hay un acompafiamiento especializado y de mayor cercania que
garantiza acceso a servicios de salud con equidad. Asimismo, las plataformas en linea y aplicaciones
moviles permiten a las personas acceder a informacion en salud, programar citas y recibir atencion de
salud personalizada; ademas el uso de la telemedicina acerca a la poblacion a los servicios de salud.

El pais desarrolla un sistema de investigacion e innovacion en salud, que promueve el desarrollo de
tecnologias, métodos y herramientas en salud, ademas de la transferencia tecnoldgica que permite
modernizar las entidades del Sector. Asimismo, se desarrollan investigaciones e innovaciones en salud
necesarias para abordar las prioridades sanitarias, extendiendo acciones coordinadas a nivel nacional,
con la academia, sector productivo y organizaciones civiles.

Al 2030, el Sector Salud se adecud gradualmente al cambio del patrén de enfermedades, gracias al
fortalecimiento de su capacidad operativa e innovacion tecnoldgica en su infraestructura y equipamientos,
gracias a esto los problemas de accesibilidad a los servicios de salud por parte de la poblacion se vio
reducida, principalmente en el primer nivel de atencion. Por otro lado, se promovieron y realizaron
campafias para promover una cultura de estilo de vida saludable en la poblacion, principalmente en nifios,
adolescentes y personas adultas mayores, reduciendo asi los casos de obesidad, sobrepeso en estos
grupos, y promoviendo un envejecimiento Ssaludable en la sociedad. Las estrategias coordinadas y
flexibles para la atencion de la poblaciéon que reside en zonas vulnerables a eventos climaticos
(precipitaciones, incendios, desplazamientos, etc.), asi como las campafias de actuacion ante este tipo
de eventos en la poblacion, permitieron al Sector actuar de manera coordinada y ordenada para atender
de manera oportuna a los pobladores de esta zona, el apoyo en instrumentos tecnoldgicos facilito en gran
medida la realizacion de los trabajos. Mediante todas estas acciones descritas es que el Sector Salud
pudo contribuir con el Objetivo Nacional 1 “Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las
personas, sin dejar a nadie atras”, mejorando su capacidad resolutiva en el primer nivel de atencion,
asegurando sus recursos humanos y logisticos para la prestacion de los servicios y desarrollando
estrategias de prevencion y anticipacion ante futuras enfermedades o pandemias que podrian afectar a
la poblacion.
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4. FASE 3: POLITICAS Y PLANES COORDINADOS

En este capitulo se describen los objetivos estratégicos sectoriales y las acciones estratégicas sectoriales
con sus respectivos indicadores.

4.1. Objetivos Estratégicos Sectoriales

Los Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) se formularon en base a las 3 variables prioritarias
identificadas y a la imagen del futuro deseado, productos de la Fase 1y Fase 2, que se describen
a continuacion:

» Objetivo Estratégico Sectorial N°1: “Mejorar el estado de salud de las personas que habitan en
el territorio peruano”

Este objetivo esta orientado a incrementar la adopcidn de habitos, conductas y estilos de vida saludables
en la poblacion, con la finalidad de mantener la salud, disminuir los factores modificables causales de
la pérdida de afios de vida saludables por discapacidad o por muerte prematura, lo largo de nuestras
vidas, asi como del abordaje de los determinantes sociales que afectan nuestra salud.

> Objetivo Estratégico Sectorial N°2: “Mejorar el acceso a los servicios de salud a la poblacion”

A partir del constructo de acceso a los servicios de salud, este objetivo permitira asegurar el goce del
derecho de la poblacién al uso de servicios de salud de calidad, integrales, humanizados, con
pertinencia cultural, con capacidad resolutiva, a través de oferta de salud suficiente en sus diferentes
modalidades, organizadas en Redes Integradas de Salud, con prestaciones en el cuidado de salud
individual y de salud colectiva, por curso de vida con disponibilidad de recursos para garantizar la
atencion en salud, de esta manera se da la proteccion financiera a la poblacién vulnerable, mitigando
las barreras de acceso como las organizacionales; basado en la evaluacion de acceso y barreras para
lograr cobertura de salud universal con equidad segun lo propuso T. Tanahashi en su modelo de
equidad para la cobertura eficaz de salud a la poblacién, donde el servicio de salud adecuara su
organizacion y modo de operar en funcién a las necesidades de la poblacién, tomando en cuenta que
esta tendra claro cuéles son esas necesidades que requiere sean atendidas; orientada a una cobertura
efectiva cuando, tanto la demanda como la oferta han equiparado las necesidades y la adecuacion,
dando seguridad, satisfaccion y proteccion a los usuarios de los servicios de salud.

> Objetivo Estratégico Sectorial N°3: “Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud”

Este objetivo se fundamenta en la necesidad de mejorar la capacidad de conduccién y articulacion del
Sector Salud como funcién ineludible y exclusiva de la Autoridad Nacional de Salud para el ejercicio del
buen gobierno del sistema de salud.

El proceso de gobernanza en salud es la forma en que los diferentes actores del sistema de salud se
organizan, toman decisiones, determinan a quiénes implican en ello, e identifican la manera de
garantizar la responsabilidad e implementacién de las medidas tomadas. Estas funciones se
operativizan en la conduccién del Sector Salud para la ejecucién de diferentes intervenciones que
buscan promover, proteger y respetar la salud, la vida y el bienestar de la poblacion.

Los objetivos estratégicos sectoriales formulados en el presente Pesem contribuyen al marco estratégico
nacional, con la Vision del Pert al 2050, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al 2050, en su
Objetivo Nacional 1 “Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las personas, sin dejar a nadie
atras” y su Objetivo Especifico 1.2 “Reducir los niveles de mortalidad y morbilidad garantizando el acceso
universal a la salud de la poblacién, con énfasis en los grupos mas vulnerables y que las personas adopten
habitos y estilos de vida saludables, impulsando la salud digital”; asi como al Objetivo Nacional 2 “Gestionar
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el territorio de manera sostenible a fin de prevenir y reducir los riesgos y amenazas que afectan a las
personas y sus medios de vida, con el uso intensivo del conocimiento y las comunicaciones, reconociendo
la diversidad geografica y cultural, en un contexto de cambio climatico” y su Objetivo Especifico 2.7
“Aumentar la resiliencia y adaptacién de la poblacion y sus medios de vida ante el cambio climatico con
énfasis en el transito hacia una economia baja en carbono y el monitoreo inteligente de fendmenos
geoldgicos, hidro climaticos y glaciolégicos y la planificacion”.

Asimismo, se encuentran enmarcadas dentro de las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en particular
a la 13?2 Politica de Estado: “Acceso y Cobertura Universal de los Servicios de Salud y a la Seguridad
Social’, con la busqueda de la mejora de la salud de las personas y de la mejora del acceso a los servicios
de salud.

De la misma manera, lo estipulado en el presente Pesem se articula con la Politica Nacional Multisectorial
de Salud al 2030 “Peru, pais saludable” y su Plan Estratégico Multisectorial, en cuanto al cumplimento de
sus 3 objetivos prioritarios; asi como a las Politicas Nacionales: Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social al 2030, Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Vial al 2030, Politica Nacional en relacién a
las Personas Adultas Mayores al 2030, Politica Nacional de la Juventud, Politica Nacional Multisectorial en
Discapacidad para el Desarrollo al 2030, Politica Nacional de Igualdad de Género, Politica Nacional
Multisectorial para las nifias, nifios y adolescentes al 2030; asi como con la Politica General de Gobierno
al 2026.

Por otro lado, en el marco de los compromisos internacionales del pais, el Pesem se corresponde con la
Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030, principalmente con el ODS 3 “Salud y
Bienestar” que reconoce que “la buena salud es esencial para el desarrollo sostenible”.

Para el desarrollo de los indicadores de los objetivos estratégicos sectoriales, se tomd en cuenta los
indicadores desarrollados en las Fases 1y 2 del presente Pesem, indicadores establecidos en PEDN, e
incluye el planteamiento de los nuevos indicadores, con sus valores basales y las metas programadas hasta
el 2030.

4.2. Acciones Estratégicos Sectoriales

Las Acciones Estratégicas Sectoriales (AES) constituyen los cambios que contribuyen al logro de los OES,
permiten obtener un determinado logro y generar efectos en la poblacion en un corto plazo y se ubican a
nivel de resultado inicial dentro de la cadena de resultados. En ese sentido, se cuentan con las siguientes
AES como se describen a continuacion:

OES 1: Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

- AES 1.1 Incrementar la adopcion de habitos, conductas y estilos de vida saludables en la
poblacion
Esta orientado a incentivar el desarrollo de habitos, conductas y estilos de vida saludables que nos
permita mantener la salud y prevenir las enfermedades, a lo largo de nuestras vidas, asi como
participar activa y positivamente en la recuperacion de nuestra salud o de nuestros familiares y
personas cercanas.

- AES 1.2 Reducir los riesgos modificables atribuidos a la carga de enfermedad en la poblacion
Esta orientada a prevenir, controlar y reducir el impacto de los riesgos modificables atribuidos a la
pérdida de afios de vida saludables por discapacidad o por muerte prematura, asi como a la
recuperacion de la salud de las personas afectadas por enfermedades transmisibles, no transmisibles,
condiciones o patologias materno-neonatales, nutricionales, entre otros.
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OES 2: Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacion

AES 2.1 Garantizar la disponibilidad de bienes y servicios en salud para la poblacion.

Es asegurar la capacidad de las IPRESS que cuente con la provisién de recursos como productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios; infraestructura y equipamiento; recursos
humanos en salud; salud digital (telemedicina, inteligencia artificial, historia clinica electrénica,
interoperabilidad, entre otros), necesarios para la atencion de salud a la persona, familia y comunidad.

AES 2.2  Mejorar la accesibilidad a los servicios de salud para la poblacién

Corresponde a la capacidad de uso del servicio de salud a partir de la reduccién de las barreras de
acceso geogréfico, organizacional y administrativo financiero de los servicios de salud por la
poblacién, cuando lo requiera, de manera oportuna.

AES 2.3 Mejorar la aceptabilidad de la poblacion sobre los servicios de salud.

Referida al incremento del deseo en el uso de los servicios de salud por la poblacion, abordando la
percepcion de las necesidades de salud, influenciada por factores sociales, ccreencias sobre la salud
y la enfermedad religiosos, normas y valores, trato y privacidad, adecuacion de los servicios a la edad,
sin discriminacion entre otros.

AES 2.4 Incrementar el uso de los servicios de salud de la poblacion.

Es el contacto contacto real entre el servicio de salud y el usuario/paciente cuando los servicios estan
disponibles, accesibles y aceptables. Es la continuidad de la atencién de salud en relacién con la
adaptacion de los servicios de salud a las necesidades de salud de la poblacion.

AES 2.5 Incrementar la cobertura en el cuidado integral de salud de la poblacién

Esta Accion Estratégica se refiere a coberturar el cuidado integral por curso de vida (refiérase a cada
etapa de vida) en los diferentes servicios de salud, indistintamente al seguro de salud al que
pertenecen de acuerdo con las expectativas de las necesidades de salud de la poblacién, con énfasis
en la poblacién mas vulnerable de acuerdo a la cobertura universal de salud.

OES 3: Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud

AES 3.1 Fortalecer la funcion reguladora y fiscalizadora en el sistema salud

Esta accion busca fortalecer la aplicacion y cumplimiento de normas y procedimientos para garantizar
la calidad, seguridad y eficiencia de los servicios de salud. Esta accion estratégica esta expresa las
funciones exclusivas de rectoria enmarcada en las Funciones Esenciales en Salud Publica — FESP,
establecidas por la Organizacién Panamericana de la Salud. De modo especifico la numero 4,
relacionada con la “Formulacion e implementacion de politicas de salud y promocion de legislacion
que proteja la salud de la poblacion”. Esta funcion desarrolla de forma dos componentes: a) el
desarrollo de las capacidades de las autoridades de salud para formular e implementar politicas
sectoriales que aborden los problemas de salud de la poblacién y estén informadas por el mejor
conocimiento disponible y relevante, y b) el fortalecimiento de su influencia sobre la produccién de un
cuerpo legislativo que defina una estructura institucional formal y regulatoria del sector de la salud.
Ambos componentes deberian estar guiados por los valores, las premisas y los objetivos de avanzar
hacia el acceso y la cobertura universal de la salud a través del fortalecimiento de la estructura
institucional del sector de la salud como respuesta a los desafios y problemas de salud de la poblacién.

AES 3.2 Incrementar el nivel de cumplimiento de los mecanismos de articulacion
intergubernamental en el sistema de salud

Mediante esta accidn se propone promover la cooperacion y coordinacion entre los diferentes niveles
de gobierno y actores de la sociedad civil para el logro de los objetivos en salud. En este proceso es
en la cual se producen reglas de juego para una institucionalidad en las que se haga posible el
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conjunto de interacciones e intercambios que mejoran la capacidad de gobierno. Estas interacciones
de los actores estratégicos del sistema de salud dan como resultado a la definicién de politicas, la
forma en la que estas de disefian y su implementacion. Estos procedimientos posibilitan la interaccién
horizontal entre el ambito publico, el privado y los actores sociales, en el contexto mas amplio de una
institucionalidad que permita avanzar sobre acuerdos sociales. Creando una estructura de toma de
decisiones a través de redes multinivel de actores gubernamentales y no gubernamentales. A su vez,
es relevante para estos procesos la forma y estilo de gobierno, que es democrético y descentralizado
cuya propuesta se orienta a nuestro gobierno del sistema de salud a permitir grados crecientes de
cooperacion e interaccidn entre los diferentes actores del territorio, previamente descritos.

- AES 3.3 Fortalecer la implementacion de los esquemas de modernizacion en el Sector Salud

La accion seleccionada busca la promocion y el involucramiento en gestién publica de la ciudadania
y organizaciones sociales mediante la transparencia y rendicion de cuentas en el Sector Salud. Este
fortalecimiento del gobierno abierto se entiende como las acciones de involucramiento en la gestion
publica de organizaciones sociales y ciudadanos, virtual y no virtual. Con las nuevas herramientas
que nos brinda el internet las propuestas de gobierno abierto se pueden materializar y es al dia de
hoy uno de los principales ejes transversales de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion
Publica. Esta politica es fundamental en la transformacién y mejora del sector de la salud en aspectos
relacionados con la salud digital, la gestién de recursos humanos y el financiamiento, lo que conduce
a una atencion médica mas eficiente y de mayor calidad para la poblacion.

- AES 3.4 Mejorar la gestion de riesgos ante emergencias, desastres, efectos de cambio
climatico y amenazas globales en beneficio de la salud de la poblacién.
Esta accion desarrolla el proceso de mejora para identificar, evaluar y responder a los riesgos que
pueden afectar la salud de la poblacién. En dicho contexto la Organizacién Panamericana de la Salud
conceptualiza este proceso como el marco de respuesta multiamenaza del sector de la salud (MRM),
donde se abordan diferentes tipos de amenazas e impactos en contextos en los que los sucesos
peligrosos pueden producirse de uno en uno, simultdneamente, en cascada o de forma acumulativa
con el tiempo, y teniendo en cuenta los posibles efectos relacionados entre si para la poblacion. Esta
propuesta articulada busca crear también un sistema de alerta temprana de amenazas multiples con
capacidad para advertir de una 0 mas amenazas aumentando la eficiencia y coherencia de las alertas
mediante mecanismos y capacidades coordinados y compatibles, en los que intervienen multiples
disciplinas para una identificacién de amenazas actualizada y precisa y para la vigilancia de amenazas
multiples.

A continuacion, se muestran los indicadores relacionados a cada OES y AES:
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Tabla 25. Matriz de objetivos estratégicos sectoriales y acciones estratégicas sectoriales

Objetivos Logros esperados
Estratégicos .
o - . Linea Responsable del
Codigo iﬁgg;‘ﬂzzggg ! Indicador base 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Indicador
Sectorial (AES)
] ) Centro Nacional de
Razén de afios de vida saludables 1977 Epidemiologia, Prevencion y
(AVISA) perdidos por mil habitantes para (201'9) 12511 1251 1251 1232 1232: 1232: 121.3: Control de Enfermedades.
enfermedades no transmisibles gireccién de Inteligencia
anitaria.
Mejorar el estadode  Razén de afios de vida saludables gs%t;?n:\:)?ggi;i)gall:’?:vencién y
Os g1 |Saludde las personas | (AVISA) perdidos por mil hablantes para | 333 329 329 329 319 319 319 305 Control de Enfermedades.
que residen en e enfermedades transmisibles, maternas, (2019) Direccién de Inteligencia
territorio peruano perinatales y nutricionales Sanitaria.
Centro Nacional de
Razon de afios de vida saludables 18.9 Epidemiologia, Prevencion y
(AVISA) perdidos por mil habitantes para 20 19 18.3 18.3 18.3 17.9 17.9 17.9 17.1 | Control de Enfermedades.
accidentes y lesiones ( ) gireccic')n de Inteligencia
anitaria.
Direccion de Promocion de la
. 0 L
oo o G meseseon | S o T o e T aop SelebrmeGe
en Salud Publica - MINSA
. L Direccion de Promocion de la
ncrementar la Poroentaje de personas do 150 MAS NS 4059 gg, | 1085 1100 1125 1150 1175 12,00 Salud de a Direccion Genera
adopcion de habitos g fruta v/ lada de verd P | di (2022) oo % % % % % % ' de Intervenciones Estratégicas
AES  Conductas y estlos de © ITu'a ylo ensalada de verduras al dia. en Salud Pablica - MINSA
011 vida saludables enla | Porcentaje de la poblacion que practica 25 ggfzcg):IgeDi;%Ti%ﬂgeiilgl
poblacion regularmente actividad fisica moderada o (20 19‘; 28%: 30%: 32%: 34% 36% 38% 40% de Il:n ervenciones Estratégicas
alta, al menos 30 minutos diarios en Salud Publica - MINSA
; Direccion de Promocion de la
Porcentaje de hogares rurales que 0 L
realizan practicas adecuadas en el lavado (220'32@ 250%  3.00% 350% 400% 450% 5.00% 5.50% ij'l‘jge‘:sgﬁC'?;Le;sc'ggtgfe’;;aa's
de manos en Salud Publica - MINSA
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Objetivos Logros esperados
Estratégicos ,
o . . Linea Responsable del
Codigo - Sectoriales (OES) / Indicador .
Accién Estratégica base 2024 ¢ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Indicador
Sectorial (AES)
: e AR Direccion de Promocion de la
Porcentaje de personas de 15y mas afios 0 L
de edad que fuman cigarrilos diariamene (126(53;; 16% 15.9% 157% 155% 153%  15% 14.9% j:'l‘:]‘:edn‘j;ﬁc'ﬂfg'ggtgfeg‘ffa's
en los ultimos 12 meses en Salud Publica - MINSA
. - Direccion de Promocion de la
Porcentaje de personas de 15y mas afios "

e , 36.1% Salud de la Direccion General
de edad que en los ult!mos 30 d'le.as (2022) 36% 35% 34% 33% 32% 31% 30% de Intervenciones Estratégicas
consumen alguna bebida alcohodlica en Salud Pablica - MINSA
Fraccion atribuible poblacional de 41.9% 4060 4060 3940 3940 3940 3770 CDC-MINSA (Centro Nacional
sobrepeso como factor de riesgo para 20'22° 40.60% ' 0/ ' 0/ ’ 0/ ’ o ' o ' % de Epidemiologia, Prevencion
diabetes mellitus tipo 2 (2022) 0 0 o o 0 ° y Control de Enfermedades)
Fraccién atribuible poblacional de 58.1% 5640 5640 5460 5460 5460 52.30 CDC-MINSA (Centro Nacional

. . obesidad como factor de riesgo para 20'22 56.40% ' o ' o ' o ' o ' o ' o de Epidemiologia, Prevencion
Reducir los riesgos diabetes mellitus tipo 2 (2022) 0 0 0 0 0 ° . y Control de Enfermedades)
AES mlodlflcable(zjs atribuidos ' Fraccion atribuible poblacional del no uso
ala carga de i ilti i6 i
01.2 enfermgdad onla de preservativo en ultima relacion §exua| 9429 L0420 9420 9400 9400 9400 93.80 CDC-MINSA (Centro Nacional
1° como factor de riesgo para infeccion por el 2022 94.20% 1y 0/ 0/ 0/ 0/ 9 de Epidemiologia, Prevencion
poblacion virus de la inmunodeficiencia humana (2022) ° ° ° ° ° ® y Control de Enfermedades)
(VIH)
Porcentaje de contactos de tuberculosis 39, g:f%cg):Ig%‘;ﬁg‘é‘:%‘e‘ﬂ:l
%JJ(; :rlimi)r;?sn Terapia Preventiva para (2022; 30% 60%: 70%: 80% 9% 90%: 90% de Il:nerven ciones Estratégicas
en Salud Publica - MINSA
Oficina General de
Porcentaje del gasto de directo en salud 28.3% Planeamiento, Presupuesto y
. de los hogares (2019) 284%  283%  28% 278% 2715% 273% 27% Modernizacion - Ministerio de
Mejorar el acceso a Salud (MINSA)
OES 02  servicios de salud a la Oficina G ¥
poblacion. Porcentaje de poblacion con problema de 31.2% PléﬂggmizggaPr:su Lesto
salud cronico que acceden a la atencion (20'22; 324% 327%  33% 334% 338% 342% 346% oo - MiniSteri o dg
de salud Salud (MINSA)
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Objetivos Logros esperados
Estratégicos ,
o . . Linea Responsable del
Codigo - Sectoriales (OES) / Indicador .
Accién Estratégica base 2024 ¢ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Indicador
Sectorial (AES)
. . : Direccion General de
I;nl‘;?]gé?m:gif i?liii)p:;at?aiap;i(zi?;es < 60 dias <60 dias <55 <50 <45 <30 <30 <230 /Intervenciones Estratégicas en
oncolégico P (2022)  ~ dias dias dias  dias  dias  dias Salud Publica (DGIESP) -
Ministerio de Salud (MINSA)
Porcentaje de disponibilidad de 80% ,\Dﬂirz.mi?rr]‘ Ef”elfl d:]
Medicamentos Esenciales (DME) en los (2023‘; 82%  84%  86% 87%  88%  89%  90% . g;gz (Dele‘l’fMlg)“_ Misterio
Garantizar la Establecimientos de Salud (EESS) de Salud (MINSA)
AES disponibilidad de Direccion General de Personal
02.1 bienes y servicios en Tasa de médicos por 100 habitantes (2(1)2732) 1.7 1.8 1.8 1.9 1.9 2.0 2.0  de Salud -DIGE - Ministerio de
salud para la poblacion. Salud (MINSA)
P P 29 Direccion General de Personal
Tasa de enfermeras por mil habitantes (2025) 2.2 2.3 2.4 2.4 25 2.6 2.7 : de Salud -DIGE - Ministerio de
Salud (MINSA)
AES Mejorar la accesibilidad = Porcentaje de IPRESS que brindan 65% ?wlecmloré GRenferaI de
00,  alossenviciosdesalud  prestaciones de telemedicina a la (2023‘)’ 70%  75%  80%  85%  90%  95%  99% Ufg‘z?ac}; X (Dﬁng”f)'? y
para la poblacion. poblacidn. Ministerio de Salud (MINSA)
Porcentaje de usuarios satisfechos en 62% Unidad Funcional de Gestion
eiorar| biidad consulta externa (2022) 63% 64% 65% 67% 68% 70%  72% 4o \5 Calidad en Salud
AES €10 al a aceplaoilida Porcentaje de usuarios satisfechos en 64% 65% 67% 69% 70% 720, 730 749, Unidad Funcional de Gestion
023 S0Drelos SerVEIOS e pospitalzacion (2022) 5% 0 b b b b ® de la Calidad en Salud
salud de fa pobiacion Porcentaje de usuarios satisfechos en 55% 58%  60%  62%  65%  67%  68%  70% Unidad Funcional de Gestion
emergencia (2022) de la Calidad en Salud
Porcentaje de atenciones prehospitalarias n ? irleCCilér(‘j GRenferal de
oppﬂunas de (.am.ergencias y urgencias (2022; 52% 56% 60%: 64% 68% 72% 76% U‘:gzzac;gs, (D(T g;eEnLc)lii\ y
AES Incrementar el uso de  Médicas de prioridades | y |l Ministerio de Salud (MINSA)
los servicios de salud Direccion General de
02.4 > .
de la poblacién ; ; . 0 Telesalud, Referencia y
Porcentaje de atenciones en los servicios | 7.31% 73% 74% 74% 74% 75% 7% 7.7% Urgenas (DIGTEL)-
de telemedicina que recibe la poblacién (2022) Ministerio de Salud (MINSA)
(revisar ficha)
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Objetivos Logros esperados
Estratégicos ,
o . . Linea Responsable del
Codigo - Sectoriales (OES) / Indicador .
Accién Estratégica base 2024 ¢ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Indicador
Sectorial (AES)
Porcentaje de afiliados al SIS atendidos 46% 0 o o o o o o i
en el primer nivel de atencion (2022) 48% 55%: 60% 63% 65% 67%  69% : Seguro Integral de Salud - SIS
Porcentaje de recién nacidos que reciben 26.4% PitreCCién. Genelrzaltdet’ .
prestaciones priorizadas para el cuidado (20'22‘; 31.5% 36.5% 415% 465% 51.5% 56.5% 61.5% gafggegjgﬁgeas(t,gggg'fas en
integral de salud Ministerio de Salud (MINSA)
Porcentaje de nifias/nifios menores de 12 Direccion General de
meses, que reciben prestaciones 38% 0 0 0 0 0 0 o, | Intervenciones Estratégicas en
priorizadas para el cuidado integral de (2022) 43%) 48% 53% 58% 63% 68% 7% Salud Publica (DGIESP) -
salud Ministerio de Salud (MINSA)
Porcentaje de adolescentes que reciben 10.5% E]itrerccign. C;enelrzalt;jet’ cas e
Incrementar la prestaciones priorizadas para el cuidado (2622; 1% 115% 12% 125% 13% 135%  14% SaleuéePgSicis(DzIESeIgl)C-aS ¢
AES cobertura en el cuidado  integral de salud Ministerio de Salud (MINSA)
02.5 integral de salud de la . - . Direccion General de
poblacion Porcent.aje de Jovenes que reubenl 1.4% 0 N o N o o o, | Intervenciones Estratégicas en
prestaciones priorizadas para el cuidado (2022) 1.3% 1.5% 2% 2.5% 3% 4% 5% Salud Pblica (DGIESP) -
integral de salud Ministerio de Salud (MINSA)
Porcentaje de personas adultas que 0.18% Ili)itrecciénl GeneIrEaItdet’ :
reciben prestaciones priorizadas para el (2'020; 08%: 13% 18% 23% 28% 33% 3.8% g;&ge;gggs(Dzlrgsegl)c?s en
cuidado integral de salud. Ministerio de Salud (MINSA)
Porcentaje de personas adultas mayores 5.93% PitreCCién. GeneIrEaItdet’ .
que reciben prestaciones priorizadas para (2'0 19; 6.8%: 73%: 78% 83% 88% 93% 98% Sn a?ljrge;gggs(ljzlrgsg')c?s en
el cuidado integral de salud. Ministerio de Salud (MINSA)
indice de ejecucion de las decisiones en 0 Oficina General de
i 035 042 049 056: 068 074 082 :
S
Fortalecer la rectoria alud (2023) Planeamiento Presupuesto y
OES 03 para la gobernanza en o 0 0.42 0.49 0.56 0.63 0.7 0.77 0.84 Modernizacién y Direpcién
el Sector Salud indice de coberturas alcanzadas en salud General de Intervenciones
(2023) Estratégicas en Salud
AES Fortalecer los Porcentaje de controversias en materia de 89% Superintendencia Nacional de
031 mecanismos de salud atendidas y/o resueltas de manera (2022; 9% 92%  93%: 94%  95% 96%  97% : Salud - Centro de Conciliacion

cumplimiento de la

oportuna

y Arbitraje CECONAR.

Pégina | 88




Pesem Sector Salud 2024-2030

Objetivos Logros esperados
Estratégicos :
o . . Linea Responsable del
Codigo - Sectoriales (OES) / Indicador .
Accién Estratégica base 2024 2025 2026 2027 2028 2029 . 2030 Indicador
Sectorial (AES)
funcién reguladora y
fiscalizadora en salud.
Incrementar el nivel de . . .
L Porcentaje de compromisos asumidos en
cumplimiento de los . . o -
AES mecanismos de los mecanismos de articulacion 68% Oficina General de
03.2 articulacion intergubernamental implementados por los (2022; 60% 65% 70%: 72% 75%  78%: 81% Descentralizacion (OGDESC) -
: ) Gobiernos Regionales y el Ministerio de Ministerio de Salud
intergubernamental en
. Salud
el sistema de salud.
. . . . Oficina de Transparencia y
Indice de Capacidad Prevenfva Sectorial | 9% 071 076 08 088 094 1 1 Anticorrupcion (Otrans) del
rente a la Corrupcién (ICP) ( ) Ministerio de Salud
Fortalecer la Oficina General de
implementacion de los  Porcentaje de IPRESS publicas que 0% 0 o o o o o o, | Tecnologias de la Informacion
'352 esquemas de ofrecen servicios digitales. (2022) S A0h 0% 30% - 40%  80% - 85% (oG- Ministero de Salud
' modernizacion en el (MINSA)
Sector Salud ) Direccion General de Personal
0,
Porcentzfe de fechraos fumena ensalud | 0% 30%  35% 40% 45% 50% 55%  60% dela Salud (DIGEP) de
con capacidades fortalecidas ( ) Ministerio de Salud
Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencion y
Porcentaje de capacidad prevista en el 359, Control de Enfermedades -
Mejorar la gestion de Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y (2021; 50%: 55%: 60%: 65%: 70%: 75%  80%  Direccién de Respuestaa
riesgos en el Sector preparacion para emergencias de salud Brotes, Epidemias,
Salud ant Emergencias Sanitarias en
AES alud ante Salud Global - RSI del MINSA.
03.4 emergencias, Direccion General de Gestion
desastres, efectos de  Porcentaje de establecimientos de salud a 0% del Riesgo de Desastres y
cambio climatico y nivel nacional que implementan la gestién 2022° 5% 10% 15% 20% 25%  35%  50% Defensa Nacional en Salud -
amenazas globales. del riesgo de desastres en salud. ( ) DIGERD del Ministerio de
Salud
Porcentaje de regiones con ofertas 0% 0 o o o o o o, | Direccion General de Gestion
moviles implementadas, para la respuesta (2022) 10% 20% 30% 40% 0% 60%  70% del Riesgo de Desastres y
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Cadigo

Objetivos
Estratégicos
Sectoriales (OES) /
Accion Estratégica
Sectorial (AES)

Logros esperados
Indicador Linea Responsable del
base 2024 ¢ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Indicador
oportuna a emergencias y desastres en Defensa Nacional en Salud.
salud. Unidad de Movilizacion en
Salud. - DIGERD del Ministerio
de Salud
Direccion General de Gestion
del Riesgo de Desastres y
Porcentaje de regiones que implementan 129 Defensa Nacional en Salud.
la gestion integral del cambio climatico en (2022; 20% 40%: 60%: 72% 80%: 88%: 100% ' Unidad de Gestion del Riesgo
beneficio de la salud publica. de Desastres en Salud. -
cambio climatico del Ministerio
de Salud

4.3. Contribucion del Pesem a los instrumentos que orientan el desarrollo

Se elaboré la Matriz de articulacién del Pesem con el PEDN 2050 y el PEM de la PNMS 2030, y matriz de vinculacién del Pesem con las Politicas Nacionales, como se detalla
a continuacion:

Matriz de articulacion del Pesem con el PEDN

Tabla 26. Matriz de articulacion del Pesem con el PEDN.

PEDN

Pesem

Objetivo Nacional (ON)

Objetivo Especifico (OE) / Accion Estratégica (AE)

Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Breve explicacion de la
contribucion con OE u AE

atras.

salud de la poblacion,

mujeres en edad fértil

territorio peruano

Cadigo Enunciado Cadigo Enunciado Indicador Caédigo Enunciado Indicador
Alcanzar el pleno Reducir los niveles de *Esperanza de vida a los 65 Mejorar el estado Raz6n de afios de vida | L@ disminucién de la carga
desarrollo de las mortalidad y anos de salud de las saludables (AVISA) de enfermedad, asociada a
capacidades de morbilidad N . perdidos por mil una disminucion de la
ON1 . OE1.2 . Tasa de mortalidad materna | OES 01 personas que . . o
las personas, sin garantizando el evitable por cada 100.000 residen en el habitantes para mortalidad y morbilidad de la
dejar a nadie acceso universal a la P ’ enfermedadesno  poblacion ~ entre  otros

transmisibles

aspectos relevantes, es el

Pégina | 90




Pesem Sector Salud 2024-2030

PEDN Pesem L
Objetivo Nacional (ON) Obijetivo Especifico (OF) / Accion Estratégica (AE) Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) DO BIEEEIEDL
o : g : ; g . : contribucién con OE u AE
Cédigo Enunciado Cédigo Enunciado Indicador Cédigo Enunciado Indicador
con énfasis en los resultado de la mejora del
: Razén de afios de vida
grupos mas . . estado de salud de las
vulnerables y que lag | 1asa de mortalidad saludables (AVISA) - personas que residen en el
personas adopten prematura por Enfermedades perdidos por mi territorio  peruano;  ello
" ; no Transmisibles habitantes para . ’ X
h%bltoslydesbt:los de enfermedades aznadg aglncrgrwent% 'db? la
vida saludables, transmisibles, maternas, | @dopcion de estilos y habitos
mpulsando la salud perinatales y de . vida saludab]es
digital. nutricionales contribuye a que la poblacién
esté més saludable o con
*Tasa de mortalidad infantil Razon de afios de vida | menores riesgos de
por mil nacidos vivos saludables (AVISA)  presentar una enfermedad o
perdidos por mil complicacion, de  esta
acc?(?::::argislgsai:;es manera podra desarrollarse
plenamente en la sociedad.
Elevar la adopcion de | *Porcentaje de personas de
habitos, conductasy 15y mas afios de edad que Elincremento de la adopcién
estilos de vida consumen al menos cinco . de hébitos, conductas y
saludables porciones de fruta y/o Porcentaje de . estilos de vida saludables
aIimentacic';n ensalada de verduras al dia personas de 15 o mas contribuye a que la poblacién
nutricional, de manera . afios gue consumen al esté mgs sgludablpe 0 con
Alcanzar el pleno ro resiva’ MENOS CINCO POrCIoNes e res riesgos de
P progresivay Mejorar el estado de fruta y/o ensalada g
desarrollo de las extendida en toda la . presentar una enfermedad o
capacidades de oblacién; mediante de salud de las de verduras al dia. complicacién. Asimismo, la
ON 1 P AE121. P ’ OES 01 personas que P ' ’

las personas, sin
dejar a nadie
atras.

practicas educativas,
la deteccién e
intervencion precoz
sobre factores de
riesgo, las
enfermedades y
dafios, con énfasis en
las prioridades
nacionales.

*Porcentaje de personas de
15y méas afios de edad que
fumaron cigarrillos en los
Ultimos 12 meses

residen en el
territorio peruano

Porcentaje de
personas de 15y mas
afos de edad que
fuman cigarrillos
diariamente en los
Gltimos 12 meses

identificacion y el abordaje
oportuno de estos factores
de riesgo, y de las
enfermedades y dafios en la
salud de las personas,
contribuye a evitar mayores
afos saludables perdidos o
vividos con discapacidad en
la poblacion, de esta manera
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PEDN

Pesem

Objetivo Nacional (ON)

Objetivo Especifico (OE) / Accion Estratégica (AE)

Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Breve explicacion de la
contribucion con OE u AE

Cédigo Enunciado Cédigo Enunciado Indicador Cédigo Enunciado Indicador
podra desarrollarse
plenamente en la sociedad.
*Porcentaje de diagndsticos
e canceres prevalentes
d lent
segun estadios clinicos
tempranos.
Asequrar la deteccion *Porcentaje de diagndsticos
A o?tuna de las de canceres prevalentes
diz,tintas segun estadios clinicos
tardios.
enfermedades - ; .
causantes de la Porcentaje de personas La mejora en el acceso de la
morbilidad en el pais diagnosticadas con canceres poblacién a los servicios de
Alcanzar el mediante Ia * | prevalentes que inician salud  permitra  realizar
. 9 [ o . . diversas intervenciones
pleno desarrollo implementacion de traltar.mento 0 ncologico con . Tiempo promedio de L
. quimioterapia. Mejorar el acceso . sanitarias  de  manera
de las laboratorios P ' a sevicios de espera de pacientes oportuna ara la
ON1  capacidadesde | AE 1.2.2. regionalesyla orcentaje de muestras OES 02 calud a la con cancer parael . dF:entificaoi()n rﬁane'o de los
las personas, sin incorporacion de procesadas oportunamente ” inicio de tratamiento . ‘ ymanejc
para el diagndstico de poblacion. diversos factores de riesgo y

dejar a nadie
atras.

nuevas pruebas
diagnosticas en el
lugar de la atencion y
para el autotesteo,
garantizando los
recursos
presupuestales y
logisticos.

enfermedades con impacto
en salud publica

*Porcentaje de casos nuevos
de infeccién VIH en estadio
avanzado segun recuento
inicial de linfocitos T CD4

*Porcentaje de casos nuevos
de infeccién VIH en estadio
sida segun recuento inicial de
linfocitos T CD4

oncoldgico

enfermedades que
ocasionan la  morbilidad,
mortalidad y discapacidad en
la poblacion.
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PEDN

Pesem

Objetivo Nacional (ON)

Objetivo Especifico (OE) / Accion Estratégica (AE)

Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Breve explicacion de la
contribucion con OE u AE

Cédigo Enunciado Cédigo Enunciado Indicador Cédigo Enunciado Indicador
*Porcentaje de personas de
15 afos a mas con obesidad
*Porcentaje de nifios y nifias Porcentaje de
menores de 1 afio protegidos nifias/nifios menores
con vacuna pentavalente de 12 meses, que
*Porcentaje de nifios y nifias reciben prestaciones
Alcanzar el acceso — 4e 4 216 vacunados contra el priorizadas para el
universal y equitativo sarampion, paperas y rubeola cuidado integral de
gtzﬂggﬁgz ﬁe salug | “Porcentaje de nifias de 5to salud La mejora en el acceso de la
integrales y de calidad grado de primaria y/o de 9 a . poblacion a Igs servicios de
por curso de vida 13 afios protegidas con Porcentaje de salud, a través del cuidado
centrados enla vacuna contra VPH adolescentes que integral por curso de vida de
persona, familia y *Porcentaje de Usuarios de reqbpn prestaciones | poblacion en la persona,
comunidad en el Consulta Externa satisfechos priorizadas para el familia y comunidad; asi
Alcanzar el pleno marco del cuidado integral de ' como Ia cobertura integral de
desarrollo de las . , Mejorar el acceso salud los diversos factores de
ON 1 capacidades de AE 123 nggurarlnéeng) lud Porcentaljelde OES 02 a servicios de . riesgo y enfermedades que
las personas, sin o r?lk\)/ersa re p alud,y - Establecimientos de Salud saludala Porcentaje de ocasionan la  morbilidad,
dejar a nadie enbase a reces Autoevaluadas poblacion. personas adultas mortalidad y discapacidad en

atras.

integradas de salud
con capacidad
resolutiva suficiente e
interconectados
tecnoldgicamente; y la
participacién de los
agentes comunitarios,
con especial énfasis
en el primer nivel de
atencion.

Porcentaje de personas
Adultas Mayores con
Valoracion Clinica del Adulto
Mayor (VACAM)

indice de concentracién de
prevalencia de uso de
servicios de atencion materna
segun indice de Desarrollo
Humano (IDH) regional.

Porcentaje de gestantes con
anemia que reciben
tratamiento.

mayores que reciben
prestaciones
priorizadas para el
cuidado integral de
salud.

Porcentaje de usuarios
satisfechos en
consulta externa

la poblacién; conllevando a
reducir el gasto de bolsillo
que realiza el usuario para
mejorar su salud,
mantenerse sano o evitar
que su condicién cronica
pueda empeorarse.
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PEDN

Pesem

Objetivo Nacional (ON)

Objetivo Especifico (OE) / Accion Estratégica (AE)

Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES)

Breve explicacion de la
contribucion con OE u AE

Cédigo Enunciado Cédigo Enunciado Indicador Cédigo Enunciado Indicador
Porcentaje de gestantes con
6 0 mas controles prenatales
Porcentaje de personas
mayores de 60 afios con
vacuna contra influenza
Porcentaje de Porcentaje de El fortalecimiento de Ia
. . establecimientos de salud establecimientos de rectoria y gobernanza en
Mejorar los niveles de . : . . . X
. - que implementan acciones en salud a nivel nacional : salud, incluye las acciones
articulacion de los . - . .
actores materia de establecimientos que implementan la relacionadas a la
. , de salud seguros. gestion del riesgo de | participacion y articulacion
intersectoriales e ; ;
. desastres en salud. intersectorial e
intergubernamentales, .
Alcanzar el pleno N intergubernamental,
€oN una organizacion . "y .
desarrollo de las eficiente de los Fortalecer la Porcentaje de permitirdn la mejora en la
capacidades de . o rectoria para la regiones con ofertas | eficiencia  del uso de
ON 1 . AE1.2.7. recursos y orientacion . . OES 03 . .
las personas, sin Porcentaje de regiones con gobernanzaenel  moviles recursos  orientados a

dejar a nadie
atrés.

a una cobertura y
acceso universal a los
servicios de salud, y
la accion
multisectorial sobre
los determinantes
sociales de la salud.

Ofertas Méviles
implementadas para la
respuesta a emergencias y
desastres.

Sector Salud

implementadas, para
la respuesta oportuna
a emergencias y
desastres en salud.

coberturar los cuidados en
salud, asi como
primordialmente el abordaje
de los diferentes
determinantes sociales de la
salud, lo cual tendra como
resultado el bienestar de la
poblacion.
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Matriz de vinculacion del Pesem con las Politicas Nacionales

Tabla 27. Matriz de vinculacion del Pesem con las politicas nacionales

P°|.'t'°a Politica Nacional de Multisectorial de Salud
nacional
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Codigo Enunciado Cédigo Enunciado
. - . . Mejorar el estado de salud de las
OP1 Mejorar los habitos, conductas y g§tllos de vida OES 01 personas que residen en el territorio
saludables de la poblacién
peruano
Asegurar el acceso a servicios integrales de salud de Mejorar el acceso a servicios de salud a
X P OES 02 o
OP2 calidad y oportunos a la poblacion la poblacion.
Mejorar las condiciones de vida de la poblacion que Fortalecer la rectoria para la
OP3 o . OES 03
generan vulnerabilidad y riesgos en la salud gobernanza en el Sector Salud
P°|.'t'°a Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030
nacional
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Codigo Enunciado Codigo Enunciado
Mejorar el desarrollo infantil temprano para asegurar Mejorar el estadp de salud dellas.
OP1 . I . OES 01 personas que residen en el territorio
su inclusién social
peruano
oP4 Mejorar la calidad de vida de las personas adultas OES 02 Mejorar el acceso a servicios de salud a
mayores para asegurar su inclusion social. la poblacion.
Fe it Politica Nacional Multisectorial de Sequridad Vial al 2030
nacional
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Codigo Enunciado Codigo Enunciado
Incrementar la capacidad de respuesta frente a Mejorar el acceso a servicios de salud a
OP 6 . . o OES 02 .
siniestros viales para las y los usuarios viales la poblacion.
POI.mca Politica Nacional en relacion a las Personas Adultas Mayores al 2030
nacional
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Codigo Enunciado
Promover el envejecimiento saludable en las personas Mejorar el estado de salud de las
OP. 02 ] P OES 01 personas que residen en el territorio
adultas mayores peruano
POI.mca Politica Nacional de la Juventud
nacional
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Codigo Enunciado
oP 3 OP3. Incrementar la aten.r,:lor) integral de salud de la OES 02 Mejorar el acceso a servicios de salud a
poblacién joven la poblacion.
Politica " . . . . .
- Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030
nacional
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Codigo Enunciado
Asegurar el acceso y cobertura de servicios integrales Mejorar el acceso a servicios de salud a
OP3 . , OES 02 .
de salud para las personas con discapacidad la poblacion.
P°|.'t'°a Politica Nacional de Igualdad de Género
nacional
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Codigo Enunciado
oP 2 Garantizar el ejercicio de los derechos a la salud OES 02 Mejorar el acceso a servicios de salud a

sexual y reproductiva de las mujeres

la poblacion
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POI.'tlca Politica Nacional Multisectorial para las nifias, nifios y adolescentes al 2030
nacional
Objetivo Prioritario (OP) Objetivo Estratégico Sectorial (OES)
Cadigo Enunciado Cédigo Enunciado
. - . Mejorar el estado de salud de las
OP1 Mejorar las c;?nd|C|FJ~nes de vida saludables de las OES 01 personas que residen en el territorio
nifias, nifios y adolescentes peruano

5. FASE 4: SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA LA MEJORA CONTINUA
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El responsable técnico del seguimiento y evaluacion del Pesem es la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion (Ogppm) del Ministerio de Salud, velando por su cumplimiento y aplicando
los lineamientos establecidos en la Guia para el seguimiento y evaluacién de politicas nacionales y planes
del SINAPLAN (2023) y sus actualizaciones

5.1. Seguimiento

El CEPLAN (2023) sefiala que la etapa de seguimiento de los planes en el SINAPLAN comprende cuatro
pasos. Inicia con la recoleccion de datos e informacidn que, tras su sistematizacion, permite obtener
productos como los reportes de seguimiento a través de los cuales se facilita la identificacion de alertas
sobre el progreso de las politicas y planes.

La Ogppm realiza el proceso de seguimiento del Pesem anualmente, de acuerdo con las pautas
metodologicas establecidas; asimismo establece su verificacion y/o registro en el aplicativo informatico
CEPLAN V.01.

Este proceso culmina cuando la Ogppm realiza la emisiéon del Reporte de Seguimiento del aplicativo
informatico CEPLAN V.01 de acuerdo con la informacidn remitida, asegura su publicacién en el Portal de
Transparencia Estandar (PTE) del MINSA y envia el reporte a los titulares de los pliegos.

5.2. Evaluacion

La evaluacién del Pesem es una valoracion objetiva, integral y metédica sobre su disefio, implementacion
y resultados, donde se identifican y analizan los factores que han contribuido o limitado el logro de lo
planificado, generando recomendaciones basadas en evidencia. Durante la evaluacion se revisa, reflexiona
y emiten juicios valorativos con fundamento, principalmente, sobre la pertinencia, eficacia y eficiencia de
nuestras intervenciones y los logros que obtenemos. Asimismo, dependiendo de las necesidades de
evidencia, se analizan los impactos (previstos y no previstos) y la sostenibilidad de estos.

Evaluacion de los resultados: La evaluacion de los resultados valora el cumplimiento y efectos, esperados
y no esperados del Pesem. Es integral al contrastar la implementacion con los resultados obtenidos,
identificando como se viene alcanzando la situacién futura deseada que motivé la elaboracion de dicho
documento. Se valoran elementos como:

Cumplimiento de objetivos prioritarios o estratégicos

Consistencia entre resultados obtenidos e implementacion

Revision de resultados como contribucién al logro de la situacion futura deseada

Factores que contribuyen o dificultan alcanzar los logros esperados

Otros efectos no esperados

o=

5.3. Productos del proceso de seguimiento y evaluacion

Los principales productos del proceso de seguimiento y evaluacidn son el reporte de seguimiento, el informe
de evaluacion y su correspondiente matriz de compromisos para implementar las recomendaciones
resultantes del proceso. Asimismo, estos productos deben ser publicados en el Portal de Transparencia
Estandar (PTE).

La publicacién del reporte de seguimiento para el Pesem se realiza con frecuencia anual. En cuanto a la
evaluacion, para el presente documento se realizara la publicacién del informe junto con su matriz de
compromisos se realiza cada dos afios.
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Anexo 1: Andlisis de las tendencias y su impacto en las variables del Sector Salud

Tendencia N° 1 Cambios en la estructura etaria y envejecimiento de la poblacion (CEPLAN, 2021)

En el Pert al 2030, aproximadamente el 13% de la poblacién total pertenece al grupo etario de mayores de 60 afios (4.3 millones
de personas).

Este importante nimero de personas de la poblacion de adultos mayores padece la carga de enfermedades crénicas, de salud
mental, y sus secuelas, originando una mayor demanda por servicios de salud. Segun el INEI80, el 2021, el 83,9% de la poblacion
adulta mayor femenina presento algin problema de salud crénico; en la poblacién adulta masculina, los problemas de salud
cronicos afectan al 70,0%. En el area rural, la proporcién no varia mucho, evidenciandose presencia de problemas de salud crénicos
en el 82,7% de la poblacién adulta femenina y un 71,4% de la poblacion adulta masculina. Para el afio 2070 la poblacién adulta
mayor alcanzara el 30% de la poblacion total, siendo los adultos de 80 afios de edad o més la que crece mas rapidamente.

El proceso de envejecimiento de la poblaciéon mundial y nacional, asociado al aumento de la esperanza de vida de la poblacion y
al cambio en el perfil epidemioldgico que supone el incremento de las enfermedades cronicas no trasmisibles como el cancer,
enfermedades mentales, enfermedades cardio metabolicas como la diabetes y la hipertension arterial, entre otras, también
incrementaran las secuelas incapacitantes y/o discapacitantes, lo cual exigird un mayor soporte familiar y social (mayor
dependencia).

Asi, el envejecimiento con incremento de la carga de enfermedad por enfermedades cronicas y degenerativas generara un impacto
directo de mayor demanda por servicios de salud que atiendan dicho perfil epidemiolégico. En la actualidad, los servicios de salud
no estan disponibles en cantidad suficiente ni son adecuados para este tipo de demanda incrementada, la infraestructura y el
equipamiento biomédico es obsoleto e insuficiente; el personal de salud es insuficiente y no cuenta con la formacién especializada
y es carente de ciertas competencias que se requieren para un manejo integral del adulto mayor con multiples patologias, con la
necesidad de mdltiples productos farmacéuticos de manejo farmacoldgico complejo con posibles interacciones medicamentosas
relacionados al manejo de patologias concomitantes, la demanda por dispositivos médicos diversos de calidad.

Por otra parte, este nuevo panorama clinico epidemioldgico exigira de un sistema de salud con capacidad resolutiva suficiente en
el primer nivel de atencién y de referencia y contrarreferencia oportuno y eficaz. EI modelo de cuidados integrales de servicios de
salud para la poblacion adulta mayor requerira abordar la atencién de la dependencia de las personas ya sea por discapacidad o
incapacidad fisica y/o mental, resolviendo las barreras socioeconomicas, culturales y geograficas existentes en el Per(.

Tendencia N°2. Cambios en el patron de enfermedades (CEPLAN, 2023 (b))

Una mayor carga de enfermedad en el sistema de salud a causa del incremento de la morbimortalidad de enfermedades
transmisibles, no transmisibles. condiciones maternas, perinatales y neonatales, asi como los traumatismos o lesiones de diversas
causas; muchas de estas que generan discapacidad, generan incremento en los costos en salud, incremento del gasto de bolsillo
(sobre manera el gasto empobrecedor del hogar) y del presupuesto del sistema de salud. También se observa un Incremento en
la desigualdad en la atencion de salud, ya que los grupos socioeconémicamente desfavorecidos de bajos ingresos suelen ser los
mas vulnerables y menos atendidos bajo estas condiciones.

La pandemia ha visibilizado y agudizado alin mas las grandes desigualdades sociales, asi como las marcadas brechas y
debilidades estructurales institucionales en salud, en el Perd. Las enfermedades remergentes, emergentes y las crénicas no
trasmisibles, representan un problema de salud publica global. Sumado a que el comportamiento poblacional muestra mayor
longevidad, los adultos mayores seran el grupo etario predominante. Las enfermedades no trasmisibles entre las que destacan las
enfermedades cardiometabdlicas, el cancer, enfermedades respiratorias y enfermedades mentales, como responsables del 70%
de las muertes globales y en el Per(, sin dejar de mencionar las secuelas de la infeccidn por el SARS CoV-2, principalmente las
respiratorias; asi mismo se hace relevante evidenciar la discapacidad relacionada a las enfermedades crénicas no trasmisibles y
la salud mental. Lo expuesto preocupa méas cuando se conoce los datos INEI acerca de la realizacién de algun chequeo o despistaje
de cancer por parte de la poblacién, en 2019 mostr6 que las personas de 40 a 59 afios de edad, residentes en Lima Metropolitana
(32,7%) y Resto Costa (26,1%) presentaron un mayor porcentaje en la realizacion de un chequeo general para descartar algun tipo
de cancer en los Ultimos 24 meses que el porcentaje en la Selva (21,8%) y en la Sierra (22,3%).

El sector sanitario peruano afronta retos significativos en la rectoria, el abastecimiento de productos farmacéuticos, productos
sanitarios y dispositivos médicos, el desarrollo de tecnologias de la informacion y comunicacion para lograr la cobertura prestacional
y financiera para todos los peruanos. Bajo este escenario la influencia de esta tendencia es variable.

Tendencia N°3. Mayor aseguramiento en salud de la poblacion

La implementacion de la Cobertura Universal de Salud, que garantiza el derecho pleno y progresivo de toda persona a la seguridad
social en salud, asi como norma el acceso y las funciones de regulacion, financiamiento, prestacion y supervision del aseguramiento
fue reforzada a través de la aprobacion de decretos de urgencia y otras normas, que generan mecanismos que han facilitado la
afiliacion de las personas a un seguro de salud, la cobertura prestacional y la cobertura financiera.

En el afio 2019, el Decreto de Urgencia N°017-2019, establecié medidas para la Cobertura Universal en Salud que garantiza la
proteccion del derecho a la salud a través del cierre de la brecha de poblacién sin cobertura de seguro en el territorio nacional. Este
DU autorizd a la IAFAS SIS a afiliar a toda la poblacién residente en el pais que no cuente con un seguro de salud
independientemente de su clasificacion socioeconémica, garantizando la cobertura gratuita al Plan Esencial de Aseguramiento en
Salud (PEAS). En ese sentido, antes de la publicacion del decreto de urgencia mencionado, el 88,12% de la poblacién estaba
afiliada a un seguro de salud, identificando que mas del 12% del total de la poblacién residente en el Peri no contaba con un
seguro de salud, viéndose beneficiada con la aprobacion de dicho dispositivo legal, de esta manera se logré incrementar la afiliacién
a algun seguro de salud en el pais. A la fecha la cobertura poblacional esta por encima del 99.12% (Evaluacion POI SIS. Abril

80 Situacion de la Poblacién Adulta Mayor. https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_adulto_mayor_1.pdf
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2023). Teniendo una distribucién de las dos IAFAS principales, el SIS 69.2%, ESSALUD 24.5%, las sanidades de las fuerzas
policiales y armadas 1.3%, y entidades privadas el 5%.

Una cobertura poblacional alta del SIS que no se traduce en un mayor acceso a los servicios de salud, debido a las diferentes
barreras desde las socioculturales, geograficas, econémicas y las organizacionales, hasta la deficiente proteccion financiera que
se refleja en el gasto de bolsillo que al 2021 esta en 28,3% del gasto corriente en salud, por encima de lo que propone la OMS, un
valor no mayor al 20% y que puede representar un gasto catastrofico o empobrecedor del hogar.

La cobertura prestacional, definida como aquel asegurado que ha accedido por lo menos una vez a un servicio de salud durante el
periodo de evaluacion, en el caso del Seguro Integral de Salud fue de 46.10% en el 2022. Para ese mismo afio, el SIS recibio el
54% del presupuesto de lo solicitado al Ministerio de Economia y Finanzas segun lo que estimé necesario para cubrir el conjunto
basico de prestaciones de la poblacion beneficiaria del SIS para dicho afio.

El actual funcionamiento del Seguro Integral de Salud tiene problemas de eficiencia generadas por la falta de orientacion al usuario
final y al personal de salud (usuario intermedio), que no conocen bien los alcances y limites del paquete basico de atencidn, las
reglas para el pago y el reembolso para los establecimientos de salud segun el nivel de atencion. Asimismo, la ausencia de un
proceso de induccion para los funcionarios, que incluya el conocimiento de las reglas generales del Seguro Integral de Salud, sus
alcances, beneficiarios, cobertura, procesos basicos, alcances del PEAS, presupuesto, entre otros, limita la capacidad de gestion
del sistema.

Otros de los aspectos a considerar como dificultad es el llenado de los Formatos Unicos de Atencién (FUA) del SIS, manejado de
manera inadecuada por los profesionales de salud que ingresan al sistema, por falta 0 una pobre induccion, evidenciando un mal
o incompleto llenado, que resulta en la afectacion de los reembolsos a los establecimientos que ya brindaron la atencion.

Por ofra parte, para garantizar una atencién gratuita se debe garantizar la disponibilidad de productos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios; infraestructura y equipamiento adecuado; acceso a estudios por imagenes y de patologia clinica
desde el primer nivel de atencion, reduciendo la carga hospitalaria por atenciones de capa simple y evitando el gasto de bolsillo
del usuario.

Tendencia N°4. Mayor concentracion de la poblacion en centros urbanos (CEPLAN, 2021 (c))

Como lo reporta el Fondo de Investigaciones del programa de Mejoramiento de Encuestas y de la Medicion de las Condiciones de
Vida de los Hogares en el Peru, BID, BM y CEPAL, al afio 2000, la poblacién total que accede o no a un servicio de salud en
distribucion porcentual entre el area urbana y rural son similares, el 30,9% del total de la poblacion reportada, con enfermedad o
que sufrié un accidente vial en la urbe, no accedié a los servicios de salud y el 33,6% del total de esta poblacion descrita, si accedio.
Es decir que el 64,5% de la poblacion con problemas de salud esta en la urbe, de esto el 63,4% del total de la poblacién enferma
o accidentada, esta en las urbes de la sierra y en Lima Metropolitana. La OMS a octubre del 2021, manifiesta que mas poblacion
mundial vive en zonas urbanas, y se prevé que esa proporcién aumentara al 68% para el 2050. Aproximadamente el 40% de los
residentes de las zonas urbanas carecen de acceso a servicios de saneamiento gestionados de manera segura y muchos carecen
de acceso al agua potable.

En las zonas urbanas, seglin estimaciones, el 91% de las personas respira aire contaminado. Los sistemas de transporte urbano
organizados deficientemente generan una serie de amenazas, tales como traumatismos por accidentes de transito, contaminacion
atmosférica y acUstica ademas de la dificultad para desarrollar actividad fisica sin riesgos; todo esto da lugar a mayor riesgo de
padecer una enfermedades no trasmisibles y traumatismos. Se prevé que la constante urbanizacion sin planificacién convertira a
las ciudades en epicentros de propagacion de enfermedades, en particular enfermedades transmitidas por vectores.

En ese sentido el incremento de la carga de morbilidad por enfermedades no transmisibles, la persistente amenaza que plantean
los brotes de enfermedades infecciosas, y el creciente riesgo de violencia y traumatismos son problemas cruciales de salud piblica
en las zonas urbanas. Esta creciente demanda exigira de la disponibilidad a un mayor nimero y tipos de servicios de salud, que
deberan de contar con infraestructura, equipamiento, productos farmacéuticos, dispositivos médicos, productos sanitarios, personal
de salud y otros elementos del sistema suficientes y de calidad para sostener la atencién de dicho incremento de la demanda.

En ese sentido, la influencia de esta tendencia sobre el acceso al servicio de salud es negativa por la aparicion de enfermedades
emergentes, reemergentes y nuevas, problemas de salud mental y la modificacion de los habitos de vida vinculados a la inactividad
fisica, el consumo de alimentos con alto contenido graso, consumo de alcohol, consumo de tabaco, entre otros.

Tendencia N°5. Mayor evidencia de la violencia de género

A pesar de que la tendencia demuestra un sentido descendente, alin persisten los casos de violencia de género, lo cual ocasiona
la reduccion de los derechos de las personas al acceso de los servicios de salud, ya que el agresor interfiere con la libertad de
desplazamiento de sus victimas; esto a su vez incrementa los problemas de salud mental en las victimas, la muerte materna en
mujeres que no pueden acceder a sus controles perinatales, incremento de alcoholismo en mujeres y suicidios, dafios fisicos en el
hogar y asesinatos de mujeres y nifios.

En mujeres adolescentes en union, la violencia de género puede traer una disfuncionalidad en su rol materno, problemas mentales
y suicidios, asi como la obstruccion total o parcial del proyecto de vida de la adolescente, llevandola a total dependencia del
victimario y su introduccion en el ciclo de pobreza.

Es una tendencia de efecto negativo, que impactara no solamente en la mayor utilizacion de los servicios de la salud, sino también
en el desarrollo de las familias como escenario, donde en lugar de promocionar la salud, se crean posturas individuales en contra
de la salud de las personas.

Es esencial que los sistemas de salud adopten un enfoque integral que incluya la capacitacion del personal médico en la deteccién
y el manejo de la violencia de género, la creacion de espacios seguros y libres de estigma para las victimas, y la colaboracion con
organizaciones y servicios especializados en violencia de género. Ademas, es fundamental trabajar en la prevencion de la violencia
de género a través de la educacion, la promocion de la igualdad de género y el cambio cultural.

Pagina | 102



Pesem Sector Salud 2024-2030

Tendencia N°6. Cambio climatico y degradacion ambiental (CEPLAN, 2021 (c))

El cambio climatico afecta negativamente a la salud, ya que como lo menciona la OPS afecta impactando directa e indirectamente,
se sabe que contaminantes atmosféricos como el 0zono, materia particulada, materia solida o liquidas (cenizas, hollin, particulas
metalicas, cemento o polen) pueden exacerbar enfermedades cardiovasculares y respiratorias.

Los gases de efecto invernadero en la atmosfera producen el aumento de la temperatura, estas generan olas de calor frecuentes,
causando incendios forestales, cambios en el patron de precipitacion, provocan el desplazamiento forzado de las poblaciones ante
la pérdida de bienes, perdidas de cosechas, impactando en costos y tiempos, incidiendo en la nutricién de la poblacion, el aumento
de los alergenos ademas de la acidificacion de los océanos, blanqueamiento de los corales, pérdida de biodiversidad marina, entre
otros.

Segun OMS, se produciran aproximadamente 250 mil defunciones adicionales entre el 2030 y el 2050, 38 mil por la exposicion al
calor de personas adultas mayores, 48 mil por diarrea, 60 mil por paludismo y otras 95 mil por desnutricién infantil. Estos datos
solo han podido considerar algunos efectos en la salud, ademas de dar por sentado que el desarrollo econémico y el sanitario
seran continuos a nivel global.

El cambio climatico influye en los determinantes socioeconémicos y medioambientales de la salud, los impactos negativos en la
salud publica son inevitables. EI Sector Salud debe ser el protagonista en la recomendacion, disefio e implementacion de las
estrategias y normativas orientadas a mitigar y prevenir los efectos del cambio climatico en la salud.

El incremento de la temperatura afectara a todos los grupos etarios especialmente a los adultos mayores por sus comorbilidades
y factores de riesgo. Asimismo, la aptitud del ambiente para la transmision de enfermedades infecciosas seguira incrementando.
Se encuentra una tendencia de incremento progresivo de la frecuencia y duracion de las sequias, lo cual aunado a la disminucion
en la calidad nutricional de los alimentos puede llevar a un incremento de la inseguridad alimentaria y desnutricion infantil
principalmente.

De igual manera, se estima el impacto en los determinantes sociales de la salud como el caso del impacto econémico, pues, los
costos asociados al dafio a la salud al 2030 estaran entre los 2,000 y 4,000 millones de délares.

El estrés hidrico estaria provocando que se produzca enfermedades gastrointestinales, asimismo, el calentamiento global provoca
la dispersion de vectores propiciando enfermedades metaxénicas (dengue, malaria, chikunguya, entre otras), proyectando que al
2030 alcance el 80% del territorio nacional.

Todo esto exige a que el sistema de salud se organice eficiente y eficazmente y que se permita el acceso oportuno de la poblacion
a los servicios de salud y que estos puedan atender a este incremento de demanda por las diferentes tendencias descritas como
el cambio del patrén poblacional, epidemiolégico y del cambio climatico y ambiental.

Tendencia N° 7. Incremento del uso de la tecnologia relacionada a salud.

En nuestro pais, la transicion de la firma manuscrita a firma digital abre la posibilidad de realizar diversos documentos via online,
de acuerdo con normativas como la transformacion del sistema publico (Ley de Firmas y certificados digitales N°27269 - reglamento
bajo DS N° 029-2019-PCM). El MINSA a través del Documento Técnico “Plan Nacional de Implementacion del SIHCE-IPRESS del
primer nivel de atencion 2019-2021", se impulsa la utilizacion de firma digital. Cabe resaltar segin RENIEC, en el reporte anual de
poblacion identificada con DNI electrénico por edad y sexo a diciembre del 2022, identificé que 1 788 313 personas en el pais
cuentan con DNI electronico, de los cuales, 1749 731 son mayores de 18 afios (968 323 varones y 781 408 mujeres). Lo
expuesto nos indica, que ain pocas personas han migrado del DNI fisico al virtual, a su vez indica que solo esta cantidad de
personas tiene una identidad propia y firma digital, ademas pueden acceder al voto electrénico, debido a que proporciona
confidencialidad y seguridad en Internet.

Segun el informe de GSMA Intelligence, para el afio 2025, se estima que, la tasa de adopcién de smartphones por persona seria
de 70% en comparacién al 2019 que fue del 57%. Cabe mencionar que, hasta el afio 2021, el 88,4% de los hogares peruanos
contaron con los teléfonos inteligentes (smartphones), mostrando una tendencia creciente sostenida de 66,3 % en 2016 a 88,4 %
en 2021.

Se desarrolla nuevos aplicativos y dispositivos electronicos para la prevencion a todo nivel. Cabe sefialar que, se ha comprobado
que el telemonitoreo de los pacientes diabéticos permite un mayor empoderamiento de los pacientes con una mayor adherencia el
tratamiento, disminucion de ingresos a urgencia y hospitalizacion. Ademas, la rehabilitacion mediante telemedicina reduce la
incidencia de amputaciones. También, la utilizacion de dispositivos como relojes inteligentes o dispositivos contadores de pasos
se asocia a una disminucién de riesgo previsto de enfermedades metabdlicas y circulatorias. Diversas investigaciones demuestran
que los cuidados paliativos mediante telesalud tienen un futuro prometedor para mejorar la calidad y los resultados de la atencion
de enfermedades cronicas. Esto generaria una mayor demanda de personal de salud capacitado en telemedicina para cumplir
estas expectativas.

Existen experiencias exitosas de interoperabilidad como el Sistema del Certificado del Recién Nacido Vivo (CNV), realizado por el
MINSA y la RENIEC, con el objetivo de registrar al recién nacido en el mismo establecimiento de salud donde naci6, se registra
con los datos de la madre facilitando la generacion de la partida de nacimiento y el DNI respectivo. Este sistema se puede encontrar
en establecimientos de salud del MINSA/GORES, EsSalud, Sanidades, Privados, y nutren una base de datos importante para el
registro, manejo de la informacion y la toma de decisiones.

Cabe mencionar que, el principal problema de las fake news es el engafio. Durante el contexto de la pandemia por COVID-19 se
divulgaban rumores, propaganda, teorias de conspiracion, mediante las redes sociales, usando mensajeria, videos, imagenes,
entre otros. Ademas, durante este periodo, existié una relacion significativa entre la cantidad de noticias falsas y el nimero de dosis
de vacunacién administradas. Ante esto la inteligencia artificial contribuye a la deteccién automatica de estas.

La demanda de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones orientadas a salud se incrementé durante el confinamiento por
la pandemia del COVID -19. Estas representan sin duda una herramienta muy util para la realizacién de diversas prestaciones y
otras actividades relacionadas a salud. Con ayuda de convenios de cooperacion internacional se podrian ofrecer prestaciones con
IPRESS a nivel mundial, lo que contribuye al diagnostico, tratamiento, cuidados paliativos a nuestros usuarios (Ejemplo:
Enfermedades raras y huérfanas de alto costo). Lo que haria necesaria la regulacién del derecho penal de los delitos de fraude
cibernético orientados a la proteccién de la informacion personal de los ciudadanos.

Pagina | 103



Pesem Sector Salud 2024-2030

Impacto Positivo:
e Mayor oportunidad y acceso de la poblacion a los servicios de salud a través de la Telemedicina.
e Reduccion de costos de los servicios de salud para la poblacion (Reduccion del gasto de bolsillo).
e Mayor acceso al fortalecimiento de capacidades para el personal de salud.
e Mejor evidencia cientifica que permite una mejor toma de decisiones en salud, formulacién de politicas e implementacion
de intervenciones de salud.
Impacto Negativo:
e Las personas acceden a informacion relacionada en salud no oficial y realizan practicas que ponen en riesgo su salud
(automedicacion, procedimientos médicos no autorizados).
e Despersonalizacion de la atencion en salud (relacion médico-paciente)
Incremento de la inseguridad de informacién sensible en salud (datos personales, base de datos).
e Incremento de enfermedades por uso de tecnologias como tendinitis, sindrome del tunel carpiano, sequedad ocular entre
otros.
e Hay que considerar que sélo con la tecnologia se pueda brindar una adecuada atencion y no considerar el contexto con un
enfoque sistémico.
Se comporta como amenaza laboral para el personal de salud principalmente el administrativo, adulto y adulto mayor sin
competencias digitales.

Tendencia N°8. Reduccion en la cobertura de los sistemas previsionales contributivos (CEPLAN, 2022)

El disefio y la manera como se organizan los sistemas de pensiones depende del contexto y situacion de cada pais, en particular
de aquellos aspectos que se refieren a la dinamica demografica interna, las condiciones laborales, el rol del Estado en cuanto a la
recaudacion y administracion de los recursos, y el nivel de desarrollo econdémico e institucional. Asimismo, su disefio requiere
considerar las distintas alternativas existentes en torno a las fuentes de financiamiento, modalidad de gestion financiera,
prestaciones o beneficios, administracion del sistema, entre otros (CEPAL, 2019).

El sistema previsional peruano tiene dos componentes, el contributivo y no contributivo; en el contributivo encontramos al sistema
publico y privado de pensiones; por otra parte, en el componente no contributivo tenemos al programa Pension 65. Las pensiones
en el Perl tienen una cobertura muy pequefia, menos de la mitad de la poblacién en edad de trabajar estd inscrita en alguno de
los dos sistemas, peor alin, menos del 40% de inscritos hace aportes regularmente para sus pensiones. Como resultado, en el
sistema de la ONP gran parte (casi dos tercios) de los inscritos no recibira pensién alguna porque se les requiere haber aportado
durante al menos 20 afios. En el sistema privado todos los inscritos recibirdn una pensién, pero esta puede ser muy pequefia si no
aportaron consistentemente durante toda su vida laboral. (Abusada, 2020).

Esto conlleva a que sean muy pocas las personas que recibirdn una pension que se acerque al menos a la mitad de lo que ganaban
al momento de jubilarse, si sumamos a esto, el 72% de la fuerza laboral se desempefia en la informalidad (las personas informales
estan sometidas a mayores riesgos de salud y al enfermar se encuentran desprotegidos) y que en la vejez, los gastos en salud
tienden a incrementarse considerablemente pudiendo concluir que existe una gran brecha de cobertura previsional, la cual aumenta
significativamente la vulnerabilidad de la poblacion adulta mayor, un empeoramiento de las condiciones de salud de la poblacion
adulto mayor sin pension, un incremento de los niveles de morbimortalidad de la poblacion adulto mayor, con mayor carga familiar,
con dafio en el cuidador, sobremanera problemas de salud mental, como depresién y ansiedad, todo ello conlleva a una mayor
necesidad de financiamiento en salud.

Tendencia N°9. Incremento del endeudamiento de los hogares (CEPLAN, 2022)

Esta tendencia se comportaria de la siguiente manera.

Dificultad al acceso a los servicios de salud: Si los hogares se ven obligados a destinar una parte significativa de sus ingresos para
el pago de deudas, podrian enfrentar dificultades para pagar por servicios de salud, incluyendo consultas médicas, medicamentos
y examenes auxiliares. Esto podria llevar a un acceso reducido a la atencion necesaria.

Insuficiencia en la cobertura. Las familias endeudadas podrian tener dificultades para pagar primas de seguros de salud, lo que
podria resultar en una cobertura insuficiente o la falta de seguro de salud. Esto a su vez aumentaria el gasto en caso de necesitar
una atencion médica de alto costo.

Postergacion de atencion: Las personas endeudadas podrian retrasar o evitar buscar atencion médica o de salud, incluso cuando
la necesiten, especialmente si los costos asociados son elevados. Esto podria conllevar a un diagnéstico tardio de enfermedades
y a tratamientos mas complejos y costosos en el futuro.

Desigualdades de salud: El endeudamiento podria afectar de manera desproporcionada a segmentos de la poblacion con menos
recursos financieros, lo que incrementa las desigualdades en salud. Aquellos con mas recursos podrian continuar accediendo a
atencion en salud de calidad, mientras que otros podrian enfrentar mayores barreras.

Aumento de la demanda de servicios de salud: Si un gran nimero de personas no pueden pagar por atencion en salud debido a
su endeudamiento, podria aumentar la carga sobre los sistemas de salud publica. Esto podria llevar a una mayor demanda de
servicios de salud gratuitos o subsidiados, lo que podria afectar la capacidad de respuesta y calidad de dichos servicios.
Aumento de problemas salud mental: Estudios indican que el endeudamiento de los hogares durante la pandemia por COVID-19,
trajo consigo para las personas mas probabilidades de tener problemas graves de salud mental e inclusive ideas suicidas.
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Tendencia N° 10. Incremento de las amenazas globales para la salud

Esta tendencia generaria como primer efecto un mayor niimero de lesionados, heridos, discapacitados, desaparecidos, dafios a la

infraestructura y arquitectura de los establecimientos de salud, asi mismo existiran mas establecimientos de salud con

infraestructura inadecuada que superaran su tiempo de vida Util, y que, por su condicion de patrimonio cultural, no es posible
realizar reforzamiento o reconstruccion de este.

La Alteracion de los ecosistemas (Inseguridad alimentaria, patrones cambiantes de vectores, la contaminacion ambiental), de las

economias y de la estructura social (migracion interna y conflicto social) lo cual genera enfermedades de riesgo potencial epidémico

como son las metaxénicas, zoonosis, entre otras. El incremento de la vulnerabilidad y los dafios en la salud frente a emergencias

y desastres puede ejercer una presion significativa en el sistema de salud. Estas situaciones extremas pueden abrumar los recursos

sanitarios y aumentar la exposicion a riesgos para la salud, tanto para los afectados directamente por el evento como para la

poblacion general. Algunos de los factores que contribuyen a este incremento de la vulnerabilidad y dafios en salud son:

e Aumento de la demanda de servicios de salud: Durante una emergencia o desastre, la cantidad de personas que requieren
atencién de salud puede sobrepasar rapidamente la capacidad del sistema de salud local. Lesiones, enfermedades
relacionadas con el evento y afecciones preexistentes pueden requerir atencion urgente, lo que ejerce una presion adicional
sobre los servicios de emergencia.

e Dificultades de acceso: Los desastres naturales o eventos de emergencia pueden dafiar infraestructuras claves, como
hospitales, centros de salud y carreteras. Esto dificulta el acceso de las personas a los servicios de salud y la llegada de
suministros médicos esenciales, lo que puede retrasar la atencion y empeorar las condiciones de salud.

o Desplazamiento de poblacion: En muchas ocasiones, los desastres obligan a las personas a abandonar sus hogares y buscar
refugio en areas mas seguras. El desplazamiento masivo de poblacion puede provocar hacinamiento en albergues temporales
y campamentos, aumentando el riesgo de propagacion de enfermedades infecciosas y condiciones de salud precarias.

e Falta de recursos y personal de salud: Las emergencias y desastres a menudo agotan los recursos médicos disponibles,
como medicamentos, equipo médico y personal de salud. Ademas, los propios trabajadores de la salud pueden verse afectados
por el evento, lo que disminuye aun mas la capacidad de respuesta del sistema.

e Impacto psicolégico: Los desastres y emergencias pueden tener un impacto psicoldgico significativo en las personas
afectadas, lo que puede resultar en trastornos de salud mental. La atencién psicosocial se vuelve fundamental, pero también
puede ejercer presion adicional sobre los servicios de salud.

e Riesgo de brotes de enfermedades: En situaciones de emergencia, las condiciones de higiene pueden deteriorarse, el
acceso a agua potable puede ser limitado y la exposicién a vectores de enfermedades (mosquitos, roedores, etc.) puede
aumentar. Todo esto crea un entorno propicio para el surgimiento de brotes de enfermedades infecciosas.

e Sistemas de vigilancia desbordados: La recopilacion y el analisis de datos de salud se tornan mas dificiles durante una
emergencia o desastre, lo que puede dificultar la identificacién temprana de enfermedades y la toma de decisiones informadas
para la respuesta.

Para hacer frente a estos desafios, es fundamental una preparacion adecuada y una respuesta coordinada entre los diferentes

actores involucrados en la atencién de salud y la gestion de emergencias. Los planes de contingencia, el entrenamiento del

personal, la disponibilidad de suministros y la comunicacion eficaz son aspectos clave para mitigar el incremento de la
vulnerabilidad y dafios en salud durante estas situaciones criticas. Ademas, es fundamental el apoyo y la colaboracién de la
comunidad y los organismos internacionales para fortalecer la capacidad de respuesta y recuperacion del sistema de salud.

Tendencia N° 11. Incremento de la pobreza y percepcion de las desigualdades sociales.

La pobreza tiene un impacto significativo en el estado de salud de las personas y puede contribuir a una serie de problemas de

salud tanto fisicos como de salud mental. A continuacién, se enumeran algunas de las formas en que la pobreza afecta la salud:

e Acceso limitado a la atencion de salud. Las personas en situacién de pobreza a menudo enfrentan barreras para acceder
a servicios de salud de calidad debido a la falta de recursos financieros. Esto puede conllevar a la intervenciones sanitarias
preventivo promocionales asi como retrasar el diagnéstico y tratamiento de patologias, empeorando las condiciones de salud
y reduciendo las posibilidades de recuperacion.

e Malnutricion. La pobreza puede limitar el acceso a una alimentacién adecuada. Las personas con bajos ingresos pueden
depender de alimentos poco saludables y de bajo costo, lo que puede resultar en deficiencias nutricionales y problemas de
salud a largo plazo.

e Vivienda inadecuada. Las personas pobres a menudo viven en condiciones de hacinamiento y en viviendas precarias, lo que
aumenta el riesgo de enfermedades infecciosas y problemas respiratorios debido a la falta de higiene y la exposicién a
elementos nocivos.

e Mayor exposicion a factores de riesgo. Las personas en situacién de pobreza pueden tener un mayor riesgo de estar
expuestas a factores ambientales y laborales peligrosos, como la contaminacion del aire, la falta de acceso a agua potable
segura y trabajos peligrosos sin proteccion adecuada.

e Acceso limitado a educacion y conocimientos de salud. La falta de recursos econdmicos puede afectar la alfabetizacion y
la educacion en salud. Esto puede llevar a una falta de conocimiento sobre practicas saludables y como prevenir enfermedades,
lo que a su vez puede tener un impacto negativo en el estado de salud.

e Estrés y problemas de salud mental. La pobreza puede estar asociada con altos niveles de estrés debido a la inseguridad
financiera y la falta de oportunidades. El estrés cronico puede tener efectos adversos en la salud mental y aumentar el riesgo
de trastornos como la depresién y la ansiedad.

e Acceso limitado a saneamiento basico. Las personas en situacion de pobreza pueden tener dificultades para acceder a
servicios basicos de saneamiento, lo que aumenta el riesgo de enfermedades transmitidas por el agua y enfermedades
relacionadas con la falta de higiene.

e Faltade acceso a productos farmacéuticos. Los costos de los medicamentos pueden resultar inaccesibles para las personas
en situacion de pobreza, lo que puede resultar en la falta de cumplimiento de tratamientos médicos y empeorar las condiciones
de salud.
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En resumen, la pobreza crea un entorno desfavorable para el abordaje de la salud exacerbando las desigualdades
socioecondmicas en salud. Abordar la pobreza y sus efectos en la salud requiere una combinacion de politicas publicas que
promuevan el acceso a una atencion médica asequible y de calidad, asi como medidas que aborden las condiciones sociales y
econdmicas subyacentes que contribuyen a la pobreza.

Tendencia N° 12. Incremento del consumo de sustancias ilicitas
El efecto de la tendencia del incremento del consumo de sustancias ilicitas es muy negativo para la salud, porque lleva a la
poblacién al sufrimiento de enfermedades discapacitantes, que son dificiles de ser tratadas y requieren muchos recursos financieros
e infraestructura, asi como personal especializado para la atencidn en salud mental, como psicologos, psiquiatras y otros
profesionales cuya disponibilidad es muy baja en el pais. Asimismo, existe el potencial riesgo de incremento de los intentos de
suicidios y muertes por sobredosis, que recargan las emergencias en el Il nivel de atencion y otros servicios de salud, asi como
conflictos familiares. EI consumo de sustancias ilicitas puede contribuir al incremento de embarazos no deseados, accidentes de
transito, traumatismos, asi como otras enfermedades a causa de desgaste del organismo por las sustancias ilicitas, incremento de
comportamiento de riesgo, que llevaran al incremento de enfermedades transmisibles (ej. ITS) y no transmisibles durante las
subsiguientes etapas de vida adulta y adulta mayor.

El incremento del consumo de sustancias ilicitas puede tener efectos devastadores en el estado de salud de las personas. Estas

sustancias como la cocaina, heroina, metanfetaminas, LSD, éxtasis, entre otras, son altamente adictivas y tienen el potencial de

causar dafios fisicos, mentales y sociales significativos.

A continuacion, se describen algunos de los impactos mas importantes en la salud:

e Problemas de salud fisica: El consumo de sustancias ilicitas puede causar una serie de problemas fisicos, que varian
dependiendo del tipo de droga utilizada. Por ejemplo, el consumo de drogas inyectables puede aumentar el riesgo de contraer
infecciones como el VIH y la hepatitis. El abuso de sustancias también puede dafiar érganos vitales como el higado, corazén,
pulmones y cerebro.

e Trastornos mentales y emocionales: Muchas drogas tienen efectos en el sistema nervioso central, lo que puede llevar a
trastornos mentales y emocionales. La depresion, ansiedad, psicosis y el deterioro cognitivo son algunos de los problemas de
salud mental asociados al consumo de sustancias ilicitas.

e Adiccion y dependencia: El consumo repetido de drogas puede llevar al desarrollo de adiccion y dependencia. Las personas
adictas tienen dificultades para dejar de consumir la droga, a pesar de los problemas que esto pueda causar en su salud y vida
cotidiana.

e Aumento del riesgo de lesiones y accidentes: El consumo de drogas puede afectar la coordinacion motora y la percepcion,
lo que aumenta el riesgo de accidentes y lesiones, tanto para la persona que consume como para otros individuos alrededor.

e Problemas sociales y laborales: El abuso de sustancias puede tener un impacto negativo en las relaciones familiares y
sociales, asi como en el desempefio laboral y académico. El deterioro en estas areas puede llevar a la alienacion vy el
aislamiento social.

e Riesgo de sobredosis: El consumo de sustancias ilicitas conlleva el riesgo de sufrir una sobredosis, especialmente cuando
se utilizan en dosis elevadas o en combinacion con otras sustancias. Las sobredosis pueden ser mortales o dejar secuelas
graves en la salud.

e Problemas econémicos: El consumo de sustancias ilicitas puede llevar a problemas econémicos debido al alto costo de
mantener el habito y las posibles consecuencias legales y financieras asociadas al trafico o posesion de drogas.

e Dafio a la comunidad: El aumento del consumo de drogas puede afectar negativamente a toda la comunidad, aumentando la
criminalidad y generando cargas adicionales en los servicios de salud y asistencia social.

Es importante destacar que el consumo de sustancias ilicitas es un problema complejo que afecta a personas de todas las edades,

géneros y estratos socioeconémicos. Abordar esta problematica requiere de enfoques integrales que incluyan la prevencion,

tratamiento y rehabilitacion, asi como politicas de reduccion de dafios y acciones para abordar las causas subyacentes del consumo
de drogas. La educacién sobre los riesgos y las consecuencias del consumo de drogas también juega un papel fundamental para
prevenir el inicio y desarrollo de esta problematica.

Tendencia N° 13. Incremento de uso de agroquimicos

El incremento en el uso de agroquimicos, como herbicidas, pesticidas e insecticidas, puede tener un impacto significativo en la

salud de las personas que estan expuestas directa o indirectamente a estas sustancias. Estos productos quimicos se utilizan en la

agricultura para proteger los cultivos de plagas y enfermedades, pero su uso puede tener consecuencias negativas en la salud
humana. Algunos de los efectos mas preocupantes son los siguientes:

e Toxicidad aguda: La exposicion directa o accidental a agroquimicos puede causar toxicidad aguda en las personas. Los
sintomas pueden variar desde irritaciones cutaneas y respiratorias hasta nauseas, vomitos, dolores de cabeza, mareos e
incluso convulsiones o coma, dependiendo del tipo y la cantidad de agroquimico involucrado.

e Toxicidad crénica: La exposicion a agroquimicos a largo plazo, especialmente en niveles bajos pero constantes, puede tener
efectos crénicos en la salud. Se ha vinculado el uso prolongado de algunos agroquimicos con problemas neurologicos,
trastornos endocrinos, cancer, enfermedades respiratorias y cardiovasculares, entre otros.

e Contaminacion del agua y alimentos: Los agroquimicos pueden filtrarse en el suelo y las aguas subterraneas, lo que lleva
a la contaminacion del agua potable. También pueden permanecer en los cultivos y alimentos que consumimos, lo que significa
que las personas pueden estar expuestas a través de su dieta diaria.

e Efectos en poblaciones vulnerables: Los nifios, mujeres embarazadas y personas con sistemas inmunitarios debilitados
pueden ser mas susceptibles a los efectos negativos de los agroquimicos. La exposicion en etapas tempranas de desarrollo
puede afectar el desarrollo cognitivo y fisico de los nifios.

e Resistencia a los agroquimicos: El uso excesivo e indiscriminado de agroquimicos puede llevar al desarrollo de resistencia
en plagas y enfermedades, lo que requiere el uso de cantidades aun mayores de productos quimicos y puede aumentar la
exposicion a los mismos.
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e Efectos sobre la biodiversidad y el medio ambiente: Los agroquimicos también pueden tener un impacto negativo en el

medio ambiente, causando la muerte de organismos no objetivo, como insectos beneficiosos y polinizadores, y dafiando la
biodiversidad.
Para reducir los riesgos asociados con el uso de agroquimicos y proteger la salud de las personas, es importante adoptar
practicas agricolas mas sostenibles y seguras. Esto incluye el uso responsable y controlado de agroquimicos, el fomento de
alternativas naturales para el manejo de plagas, el entrenamiento adecuado para los agricultores sobre el manejo seguro de
los productos quimicos, y la promocién de métodos de produccion agricola mas respetuosos con el medio ambiente.

Ademas, los gobiernos y las agencias reguladoras deben establecer regulaciones estrictas sobre el uso de agroquimicos,

establecer limites seguros de exposicion para los trabajadores agricolas y monitorear los niveles de agroquimicos en los alimentos

y el agua para garantizar la proteccion de la salud publica. La conciencia y la educacion publica sobre los riesgos asociados con el

uso de agroquimicos también son fundamentales para promover un enfoque mas responsable y saludable en la agricultura.

Existe una amplia gama de microorganismos y plagas en el ambiente, los cuales anteriormente no representaban un problema en

el ambito doméstico, industrial y en salud publica. Los microorganismos y las plagas (insectos, hongos, entre ofros) estan

generalmente adaptados a ciertas condiciones del medio que les rodea sumamente especificas.

El aumento en el uso de productos para controlarlos o combatirlos pueden ocasionar dafio irreparable a la salud de la poblacion

por el uso de productos que contengan en su formulacién sustancias peligrosas como sustancias cancerigenas, alteradoras

endocrinas, muta génicas, neurotoxicas, dafinas en la reproduccion, entre otras, lo que para el afio 2030, de no tomar las medidas
correspondientes se agravaria las consecuencias.

Tendencia N° 14 Incremento del embarazo en nifias y adolescentes

Esta tendencia ocasiona una tendencia negativa a la salud individual y colectiva. Reduce las posibilidades de desarrollo equitativo
de los adolescentes, reduciendo la posibilidad de lograr un proyecto de vida e incrementando el riesgo de enfermar de los
adolescentes y sus nifios. De esta manera se generan condiciones para el incrementar: la mortalidad materna e infantil, mortalidad
neonatal, prevalencia de las enfermedades en la infancia, como anemia, EDA, IRA, Inmunoprevenibles (debido a la poca
experiencia de la madre adolescente); se puede presentar depresion en las madres jévenes e intentos de suicidio. Todos estos
dafios llevan al incremento de la necesidad de servicios en el primer nivel y prestaciones especializados en el Il nivel, sobreuso de
examenes de laboratorio, consultas psicolégicas, terapias, entre otras, que requieren recursos adicionales a medida que crece el
embarazo de adolescente en un territorio. Lo mas importante sin embargo es el efecto sobre las familias peruanas involucradas,
quienes se exponen a mayor estrés, que obligatoriamente lleva a una disfuncionalidad familiar e impacta en el estado y la proteccion
de la salud a lo largo del curso de vida de sus miembros. Esto ultimo obligara el Sector Salud invertir mayores recursos en afrontar
los efectos en busca de recuperacion y rehabilitacion de las familias y sus miembros, en especial los adolescentes.

Tendencia N° 15. Incremento de la divulgacion de noticias falsas (Fake news)

El incremento del uso de noticias falsas o "fake news" ha tenido un impacto negativo en el sistema de salud en varios aspectos:

o Desinformacion sobre enfermedades y tratamientos: Las noticias falsas pueden difundir informacién errénea sobre
enfermedades, tratamientos médicos y remedios milagrosos. Esto puede llevar a que las personas tomen decisiones de salud
basadas en informacién incorrecta, lo que puede empeorar su condicion o retrasar la bisqueda de atencion médica adecuada.

e Falta de confianza en las autoridades de salud: La propagacién de noticias falsas puede socavar la confianza del publico
en las autoridades de salud y en las recomendaciones médicas respaldadas por evidencia cientifica. Esto puede llevar a que
las personas ignoren o desestimen las pautas de salud publica y las campafias de prevencion.

e Promocion de remedios y productos peligrosos: Las noticias falsas a menudo promocionan supuestos remedios y
productos "milagrosos” que no tienen respaldo cientifico y pueden ser peligrosos para la salud. Las personas pueden caer en
la trampa de consumir productos no regulados que no cumplen con los estandares de seguridad y eficacia.

e Panico y ansiedad: Las noticias falsas sobre brotes de enfermedades o la propagacién de teorias de conspiracion pueden
generar panico y ansiedad en la poblacion. Esto puede llevar a comportamientos irracionales y reacciones exageradas que
dificultan la gestién adecuada de situaciones de salud publica.

e Dificultades para contener epidemias: Durante brotes de enfermedades, la propagacién de noticias falsas puede interferir
con los esfuerzos de contencion y prevencion. La desinformacion puede dificultar la identificacion de casos, la comunicacion
efectiva con la comunidad y la implementacion de medidas de salud publica.

e Rechazo a la vacunacion: Las noticias falsas que desacreditan la eficacia o seguridad de las vacunas han contribuido a la
disminucion de las tasas de vacunacion en algunas comunidades. Esto puede dar lugar a brotes de enfermedades prevenibles
y poner en riesgo la salud de la poblacion en general.

e Impacto en la salud mental: La propagacion de noticias falsas sobre temas de salud, como el COVID-19, puede generar
ansiedad, miedo y estrés en las personas. La desinformacién constante y la incertidumbre pueden tener un impacto negativo
en la salud mental de la poblacion.

e Dafio a la confianza de la ciudadania en las instituciones de salud, los profesionales de la salud y la ciencia en general.

e Debilitamiento u obstaculizacion de las intervenciones de salud publica, tales como las camparias de vacunacion, entre otros.

e Aumento del riesgo de enfermedades, las noticias falsas pueden propagar rapidamente informacion incorrecta o engafiosa
sobre temas de salud, lo que puede llevar a comportamientos perjudiciales y a decisiones poco saludables sobre la prevencion
y el tratamiento de estas enfermedades.

Para abordar el impacto de las noticias falsas en el sistema de salud, es crucial promover la alfabetizacién mediatica y digital entre
la poblacion. Las personas deben ser educadas para reconocer y cuestionar la informacion dudosa y buscar fuentes confiables de
informacién en temas de salud. Ademas, los gobiernos, las organizaciones de salud y las plataformas de redes sociales deben
trabajar juntos para combatir la desinformacion y difundir mensajes de salud publica basados en la evidencia cientifica. La
transparencia en la comunicacion y la promocion de fuentes confiables de informacion son fundamentales para proteger la salud
publica y contrarrestar el impacto negativo de las noticias falsas en el sistema de salud.
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Tendencia N° 16 Disminucion de la felicidad

La tendencia de la disminucién de la felicidad esta asociada con la reduccion de la capacidad de resiliencia de la persona frente a
las dificultades sociales, econémicas, individuales, desastres naturales, problemas familiares; llevando a una inminente ruptura de
la capacidad de vencer la situacion problematica y a consecuencia a problemas de salud mental como depresion, alcoholismo, uso
de substancias ilicitas, entre otras. Por otro lado, la disminucién de la felicidad se asocia al incremento del estrés y puede llevar al
incremento de las enfermedades no transmisibles como hipertension, diabetes, desérdenes alimenticios e inmunes, que resulten
en obesidad o desnutricion del individuo y enfermedades transmisibles; ademas la vulnerabilidad frente a procesos oncolégicos.
En el plano familiar ocasionara disfuncionalidad familiar y sus consecuencias como embarazos no deseados, intentos de suicidios,
accidentes por envenenamiento, quemaduras, entre otros. En el escenario de la comunidad pueden producirse conflictos de menor
0 mayor magnitud, pérdidas de vidas humanas, traumatismos, asesinatos entre otros. Todos estos efectos incrementaran la
necesidad en servicios de salud mental, traumatologia, medicina interna, patologia clinica, ginecologia, cirugia, nutricia logia, entre
otros. Por lo tanto, la disminucion de la felicidad puede ocasionar mayores gastos en salud y recarga de servicios de salud. El
mayor problema es que se trata de todas las etapas de vida y, por lo tanto, el efecto de esta tendencia es transversal a lo largo del
curso de vida e impactard en los efectos de todas las intervenciones de salud.

Tendencia N° 17. Mayor percepcion de corrupcion

La ausencia de condiciones laborales y remunerativas son un factor de riesgo para el desarrollo de practicas de corrupcién en el
personal de salud. La corrupcion en salud reorienta el gasto del sistema a nivel prestacional y de inversion (obras) impidiendo el
abordaje de las prioridades del sistema de salud en donde se requiere. La cultura de corrupcion politica reproduce la corrupcion e
impacta en los diferentes niveles (gran corrupcion a micro corrupcién) de las necesidades de salud (obras) y la calidad de los
servicios (atencion). La presencia de corrupcion es la ausencia de gobernanza. Los sistemas de calidad no han evolucionado para
promover una cultura organizacional anticorrupcion y la incorporacion de tecnologias anticorrupcion. Este fenémeno genera
practicas como la orientacion hacia el servicio de salud privado por falta de medicamentos o corrupcion de los mismos funcionarios
de la IPRES que hacen practica privada durante su horario de trabajo o mandan a los pacientes a sus propias instituciones
particulares.

La mayor percepcion de la corrupcion en el sistema de salud puede tener multiples consecuencias negativas que afectan tanto la
calidad de la atencién médica como la confianza de la poblacion en el sistema de salud en su conjunto. Algunas de las formas en
que la corrupcion incide en el sistema de salud son las siguientes.

Desvio de recursos. La corrupcion puede implicar el desvio de fondos destinados a la salud hacia fines personales o ilegales. Esto
puede resultar en la falta de recursos para adquirir medicamentos, equipos médicos y mantener la infraestructura adecuada, lo que
afecta directamente la calidad de la atencién y los servicios de salud disponibles para la poblacién.

Falta de acceso equitativo. La corrupcion puede llevar a la distribucién inequitativa de recursos y servicios de salud. Aquellos que
pueden pagar sobornos o tener contactos privilegiados pueden recibir un tratamiento preferencial, mientras que los mas
desfavorecidos se ven privados del acceso a servicios esenciales.

Ineficiencia y mala gestion. La corrupcion puede conducir a la contratacion de personal no calificado o la adquisicion de suministros
médicos de baja calidad a precios aumentados. Esto puede afectar negativamente la eficiencia del sistema de salud y el desempefio
general de los servicios médicos.

Falta de transparencia y rendicion de cuentas. La corrupcion en el sistema de salud puede dar lugar a la falta de transparencia y
rendicion de cuentas en la toma de decisiones y la asignacion de recursos. Esto socava la confianza del publico en el sistema de
salud y dificulta la identificacién y resolucién de problemas.

Erosion de la confianza publica. Cuando la poblacion percibe que la corrupcion es generalizada en el sistema de salud, puede
erosionar la confianza en los proveedores de atencién médica, las instituciones de salud y el gobierno en su conjunto. Esto puede
llevar a que las personas eviten buscar atenciéon médica o sigan tratamientos de manera incompleta, lo que a su vez afecta su
salud y bienestar.

Aumento de la desigualdad en salud. La corrupcién puede contribuir a una mayor desigualdad en el acceso a la atencion médica y
los servicios de salud. Aquellos con menos recursos y conexiones pueden enfrentar mayores obstaculos para acceder a la atencion
médica de calidad, lo que perpetua las disparidades en la salud.

Impacto en la percepcion de los profesionales de la salud. La corrupcion en el sistema de salud puede tener un impacto negativo
en la moral y la ética de los profesionales de la salud. La presién para participar en practicas corruptas puede llevar a una
disminucién en la calidad del cuidado proporcionado y afectar la integridad de los profesionales de la salud.

Para abordar el problema de la corrupcion en el sistema de salud, se requiere la voluntad politica firme para promover la
transparencia, la rendicién de cuentas y la implementacion de mecanismos anticorrupcion efectivos. Esto incluye fortalecer la
supervision y auditoria de los recursos de salud, asi como fomentar una cultura de integridad y ética entre los profesionales de la
salud y los funcionarios publicos. Ademas, es fundamental contar con la participacion de la sociedad civil y los medios de
comunicacién para denunciar y combatir la corrupcidn en el sector de la salud. Al abordar este problema, se puede mejorar la
calidad y equidad de los servicios de salud y restaurar la confianza de la poblacién en el sistema de salud.
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Anexo 2: Andlisis de los riesgos y su impacto en las variables del Sector Salud

Riesgos N° 1: Desastres ambientales causados por el ser humano (CEPLAN, 2023)

Los dafios ambientales causados por el hombre pueden tener un impacto significativo en el sistema de salud y en el bienestar de
las personas. Estos dafios pueden surgir de actividades humanas que contaminan el aire, el agua y el suelo, asi como la
degradacién del medio ambiente natural. Algunos de los efectos mas importantes en el sistema de salud son los siguientes:

e  Contaminacion del aire: La emisién de contaminantes atmosféricos, como particulas finas, diéxido de azufre, oxidos de
nitrégeno y ozono troposférico, puede afectar negativamente la calidad del aire. La exposicion a la contaminacion del aire
se ha relacionado con una serie de problemas de salud, como enfermedades respiratorias cronicas (asma, enfermedad
pulmonar obstructiva cronica - EPOC), enfermedades cardiovasculares y exacerbacion de alergias y problemas respiratorios
en general.

En departamentos con una alta concentracion de industrias, como Lima y Callao, la contaminacion del aire puede ser mas
pronunciada debido a las emisiones industriales y vehiculares.

En departamentos menos industrializados y mas rurales, la contaminacion del aire puede ser menos significativa, aunque
aln pueden existir problemas locales, como la quema de residuos agricolas.

e  Contaminacion del agua: La contaminacion del agua con productos quimicos toxicos, metales pesados o patdgenos puede
afectar la salud de las personas que beben agua contaminada o entran en contacto con ella. El consumo de agua
contaminada puede llevar a enfermedades transmitidas por el agua, como la diarrea y otras infecciones gastrointestinales.
En &reas urbanas densamente pobladas, como la ciudad de Lima, la calidad del agua puede ser un problema debido a la
falta de sistemas de tratamiento adecuados y la contaminacién de fuentes de agua superficiales.

En areas rurales, la calidad del agua puede verse afectada por la falta de acceso a fuentes de agua seguras y la
contaminacién microbioldgica, especialmente en comunidades alejadas.

e  Contaminacion del suelo: La contaminacion del suelo con productos quimicos y residuos toxicos puede afectar la calidad
de los alimentos cultivados en esas &reas. El consumo de alimentos contaminados puede aumentar el riesgo de exposicion
a sustancias peligrosas y afectar la salud a largo plazo.

Los departamentos con actividades mineras, como Arequipa y Pasco, pueden enfrentar desafios significativos en la gestion
adecuada de los residuos mineros, lo que puede resultar en la contaminacion del suelo y el agua.

Los departamentos con instalaciones de salud importantes pueden tener problemas especificos relacionados con la gestion
de residuos médicos peligrosos.

e  Cambio climatico: Las actividades humanas que contribuyen al cambio climatico, como la quema de combustibles fésiles
y la deforestacion, pueden tener efectos perjudiciales en la salud. EI cambio climatico esta relacionado con un aumento de
las temperaturas, olas de calor mas frecuentes, cambios en los patrones de enfermedades transmitidas por vectores (como
el dengue y el zika) y eventos climaticos extremos que pueden tener impactos en la salud fisica y mental de las personas.

e  Pérdida de biodiversidad: La pérdida de biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas pueden afectar la disponibilidad
de alimentos y recursos naturales, lo que puede llevar a la inseguridad alimentaria y desnutricion. Ademas, la pérdida de
ecosistemas también puede aumentar el riesgo de exposicion a nuevas enfermedades infecciosas que provienen de
animales (zoonosis).

Los departamentos que albergan ecosistemas fragiles, como la Amazonia en Loreto y Madre de Dios, pueden experimentar
una mayor pérdida de biodiversidad debido a la deforestacion y la mineria ilegal.

En departamentos costeros, la degradacion de los ecosistemas marinos puede ser un problema, especialmente en areas
con una alta actividad pesquera y turistica, como Piura y Tumbes.

e Impacto en la salud mental: Los desastres naturales y ambientales, como inundaciones, incendios forestales y sequias,
pueden tener un impacto significativo en la salud mental de las personas. La pérdida de hogares, bienes y seres queridos,
asi como la incertidumbre sobre el futuro, pueden generar ansiedad, depresién y estrés postraumatico.

Como se indico, la contaminacion ambiental repercute en la salud de las personas, las particulas contaminantes son causantes de
distintas enfermedades y muertes prematuras. En América del Sur, el Per( es el pais con la peor calidad del aire y el segundo con
mas muertes prematuras atribuibles a la polucion.

Las principales ciudades del Perti que presentan los niveles mas altos de contaminantes en el aire son Lima (120ug/m3), Ica (117,6
Mg/m3), Truijillo (184,96 ug/m3), Pucallpa (120,5 ug/m3), y Arequipa (145 pg/m3), en todos los casos se duplican los valores
minimos permisibles aceptados por la OMS (45 ug/m3). Ademas, durante el Ultimo afio se superaron los estandares de dioxido de
azufre (SO2) propuestos por la OMS, esto en la provincia constitucional del Callao (112,20 pg/m3), en Ancash (95 pg/m3), Junin
(59,20 pg/m3) y Moquegua (41,84 pg/m3), teniendo como base reportes del 2019.81

La poblacion que presenta mayor riesgo para contraer enfermedades producidas por la contaminacién del agua son las que no
acceden a la red de agua y saneamiento. Respecto a la red de agua, las regiones de Tumbes (78,8%), Ucayali (75,7), Huanuco
(73,1%), Puno (71,6%) y Loreto (56,3%), presentan menor acceso y con respecto a la red de alcantarillado, las regiones de menor
ac ceso son Cajamarca (45,0%), Ucayali (44,4%), Huanuco (43,8%), Loreto (42,8%) y Huancavelica (40,1%).82

Esta condicién puede producir enfermedades como la Fiebre Tifoidea, por el ausente o deficiente saneamiento ambiental, en
promedio se registran de 300 a 500 casos, siendo el 35% nifios menores de 14 afios y el 65% adultos de 58 a 79 afios; otra
enfermedad que se puede originar por estas condiciones es la diarrea aguda infecciosa, las regiones que presentan los mayores
casos son Ucayali (60.1/1000 h), Huancavelica (58.5/1000 h), Pasco (55.9/1000 h), Loreto (55.1/1000 h) y Amazonas (53.8/1000
h).8

Para abordar los efectos de los dafios ambientales en el sistema de salud, es fundamental adoptar medidas para mitigar el cambio
climatico, reducir la contaminacion y proteger la biodiversidad. Las politicas de salud publica deben considerar los impactos

81 Extraido de Ojo Publico — “Contaminacion en el aire de ciudades peruanas supera los limites de la OMS”, 2023.
82 Per(i: Formas de Acceso al Agua y Saneamiento Basico, INEI - 2020
83 Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades ~MINSA - 2022
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ambientales y promover practicas sostenibles que protejan la salud de las personas y del medio ambiente. Ademas, la educacion
y la concientizacion sobre los riesgos ambientales y la promocién de estilos de vida méas saludables y respetuosos con el medio
ambiente pueden contribuir a reducir el impacto de los dafios ambientales en la salud.

Riesgo N° 2: Incidencia de eventos climaticos extremos

El incremento de eventos climaticos extremos puede tener un impacto significativo en el sistema de salud de diversas maneras. A

medida que el cambio climatico continla acelerandose, se espera que las temperaturas aumenten, los patrones de precipitacion

sean mas intensos y los fenémenos climaticos extremos sean mas frecuentes. Estos cambios pueden dar lugar a diversas
consecuencias que afectaran al sistema de salud de diferentes formas:

e Aumento de enfermedades y lesiones: Las olas de calor mas intensas pueden aumentar el riesgo de golpes de calor y
agotamiento por calor, especialmente en poblaciones vulnerables como los ancianos y los nifios. También puede incrementar
la frecuencia de enfermedades transmitidas por vectores, como la malaria y el dengue, ya que los mosquitos y otros insectos
se expanden hacia nuevas areas debido al aumento de las temperaturas.

e Mayor incidencia de enfermedades respiratorias: El cambio climatico puede aumentar la concentracion de contaminantes
atmosféricos y alargar la temporada de alergias, lo que puede aumentar los casos de asma y otras enfermedades respiratorias.

e Impacto en la seguridad alimentaria: Los eventos climaticos extremos, como sequias e inundaciones, pueden afectar la
produccion de alimentos, lo que podria conducir a la escasez de alimentos y malnutricion. La desnutricion y la falta de acceso
a una alimentacion adecuada pueden debilitar el sistema inmunolégico y aumentar la susceptibilidad a enfermedades.

e Problemas de salud mental: Las catastrofes naturales y los eventos climaticos extremos pueden tener un impacto significativo
en la salud mental de las personas. La pérdida de hogares, seres queridos y medios de vida debido a fenémenos como
huracanes, inundaciones o incendios forestales pueden causar estrés, ansiedad y depresion en las comunidades afectadas.

e Aumento de enfermedades infecciosas: Los eventos climaticos extremos y los cambios en los patrones de precipitacion
pueden alterar el habitat de ciertas especies, incluidos roedores y otros animales portadores de enfermedades infecciosas.
Esto podria aumentar el riesgo de brotes de enfermedades infecciosas, como leptospirosis y hantavirus.

e Presion sobre los sistemas de atencion médica: El aumento de la carga de enfermedades y lesiones relacionadas con el
cambio climatico puede ejercer una presion adicional sobre los sistemas de salud, especialmente en regiones donde ya hay
escasez de recursos y personal médico.

Aumento de temperaturas extremas: El aumento de las temperaturas puede provocar golpes de calor, deshidratacion y
agotamiento por calor, lo que afecta a la salud en todo el pais, especialmente en areas urbanas densamente pobladas como Lima.
Se espera que los mayores cambios se produzcan sobre la Amazonia, es decir, Loreto, Ucayali y Madre de Dios, con valores entre
+2.8 a +3.2 °C y algunos nlicleos, con temperaturas mayores a +3.2 °C. Mientras que sobre los Andes, los cambios son superiores
a +2.4 °C, con dos nucleos extremos sobre el noreste de Arequipa y el sur del Cusco, hasta +3.2 °C.8

Eventos climaticos relacionados con el agua: Respecto al riesgo alto por inundaciones, se estima a nivel nacional un total de 5
533 centros poblados expuestos, que comprenden un total de 4 852 210 personas y 2 032 Establecimientos de Salud. Las regiones
con mayor poblacién expuesta a riesgo alto son Piura, La Libertad, Lambayeque e Ica. Las personas pueden verse afectadas por
lesiones, enfermedades transmitidas por el agua y la destruccién de sus viviendas, lo que aumenta la vulnerabilidad de la
poblacion.8

El mayor niimero de emergencias por sequias se han dado en los departamentos de Ayacucho (22.47%), Apurimac (20.79%) y
Huancavelica (15.41%), entre los afios 2003 al 2022. Las sequias pueden afectar la disponibilidad de agua potable para el consumo
humano y agua para la agricultura, que conlleva a escasez de alimentos, originando problemas de salud relacionados a las
mismas.86

Deslizamientos de tierra y huaicos: Respecto al riesgo muy alto de deslizamientos de tierras, se identifico 14 977 centros
poblados con un riesgo alto, los mismos que comprenden un total de 1 494 Establecimientos de Salud, siendo las regiones de
mayor riesgo Ancash, Piura, Huanuco y La Libertad; este evento puede producir enfermedades y lesiones en la poblacion,
relacionados al evento climatico.8”

Contaminacion del aire durante incendios forestales: En departamentos con areas forestales, como Puno, Anchas, Cusco,
Cajamarca, Madre de Dios y Ucayali, los incendios forestales pueden causar una mala calidad del aire debido a la contaminacion
por humo y particulas, lo que puede aumentar las enfermedades respiratorias.

Variabilidad climatica y enfermedades transmitidas por vectores: La variabilidad climatica puede influenciar en la distribucion
de vectores de enfermedades como el dengue y la malaria. Las regiones méas afectadas por los casos de dengue son Lima, Ica,
Ucayali, Loreto y Piura, siendo esta ultima la region donde se concentran los mayores casos de Dengue (30.45%).

Los principales grupos de riesgos son principalmente nifios, por el nivel de exposicién al virus, las gestantes y los adultos mayores.
Se suman personas con enfermedades cronicas no trasmisibles de origen cardiaco, hepatico y renal crénicos, entre otros88
Impacto en la seguridad alimentaria: En departamentos que dependen en gran medida de la agricultura y la pesca, como La
Libertad y Lambayeque, eventos climaticos extremos, como sequias o inundaciones, pueden afectar la disponibilidad de alimentos,
lo que puede llevar a la desnutricién y problemas de salud relacionados.

Es importante destacar que la vulnerabilidad de las poblaciones a estos eventos climaticos extremos puede variar segun factores
como la infraestructura, la preparacién y la capacidad de respuesta de cada departamento. Por lo tanto, las medidas de adaptacion
y mitigacion deben adaptarse a las condiciones especificas de cada region

Para enfrentar estos desafios, es crucial que los sistemas de salud estén preparados y tengan la capacidad de adaptarse a los
cambios asociados con el cambio climatico. Esto implica la implementacién de medidas de mitigacién y adaptacion, asi como el

8 Escenarios climaticos al 2050 en el Per(i: Cambios en el clima promedio, SENAMHI - 2021

8 Escenarios de riesgo por inundaciones y movimientos en masa ante lluvias asociadas al fendmeno el nifio, CENEPRED - 2023
8 Escenarios de riesgo por sequias meteoroldgicas a nivel nacional, CENEPRED - 2022

87 Escenarios de riesgo por inundaciones y movimientos en masa ante lluvias asociadas al fendmeno el nifio, CENEPRED - 2023
8 Dengue en Per(: evolucion de casos  fallecidos por la enfermedad, La Republica - 2023
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fortalecimiento de la vigilancia y la capacidad de respuesta ante emergencias. También es esencial promover politicas y acciones
para abordar el cambio climatico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, lo que ayudara a prevenir impactos audn
més graves en la salud humana a largo plazo.

Riesgo N° 3: Ocurrencia de enfermedades emergentes y reemergentes. (Brotes y epidemias por zoonosis y enfermedades

metaxénicas)

La propagacion rapida y masiva de enfermedades infecciosas puede tener un impacto abrumador en el sistema nacional de salud

de un pais. Cuando se enfrenta a una pandemia o una epidemia de gran magnitud, el sistema de salud puede verse sometido a

una serie de desafios significativos que pueden poner a prueba su capacidad de respuesta y su capacidad para brindar atencién

adecuada a los afectados. Algunas de las formas en que la propagacion de enfermedades infecciosas puede afectar al sistema
nacional de salud incluyen:

e Sobrecarga de los servicios de salud: La rapida propagacién de una enfermedad infecciosa puede llevar a un gran nimero
de personas que necesitan atencién médica simultdneamente. Esto puede saturar los hospitales, las unidades de cuidados
intensivos y los centros de atencién médica, lo que dificulta la capacidad de brindar atencién adecuada a todos los pacientes.

e Escasez de recursos médicos: Una pandemia puede generar una demanda masiva de equipos médicos y suministros, como
ventiladores, mascarillas, guantes y medicamentos especificos. La escasez de estos recursos puede afectar la capacidad de
los profesionales de la salud para tratar a los pacientes de manera adecuada y segura.

e Falta de personal médico: La propagacion rapida de una enfermedad infecciosa puede llevar a que el personal médico se
vea afectado por la enfermedad o se vea obligado a ponerse en cuarentena. Esto puede resultar en una disminucién de la
fuerza laboral disponible para atender a los pacientes, lo que agrava la situacion.

e Disrupcion de servicios de salud no relacionados: Durante una pandemia, los recursos y la atencion médica pueden estar
centrados en la enfermedad infecciosa, lo que puede llevar a la interrupcién de servicios de salud no relacionados, como
cirugias programadas, chequeos regulares y tratamientos para otras enfermedades cronicas.

e Impacto econdmico: La propagacion masiva de una enfermedad infecciosa puede tener un impacto econdmico significativo
en el pais, lo que a su vez puede afectar el financiamiento y la capacidad del sistema de salud para operar de manera eficiente.

e Estrés en la salud mental del personal de salud: Los profesionales de la salud que trabajan en |a primera linea durante una
pandemia pueden enfrentar altos niveles de estrés y agotamiento emocional. La carga emocional y fisica puede afectar su
salud mental y bienestar, lo que puede agravar la crisis del personal médico.

e Dificultades en la coordinacion y comunicacion: La respuesta a una propagacion rapida de enfermedades infecciosas
requiere una coordinacién y comunicacion efectivas entre diferentes agencias gubernamentales, organizaciones de salud y
profesionales médicos. Las dificultades en estos aspectos pueden dificultar la respuesta y la toma de decisiones rapidas y
efectivas.

Las regiones mas afectadas por un brote o epidemias por zoonosis y enfermedades metaxénicas son Lima (32.41%), Piura (6.25%),

La Libertad (6.15%), Cajamarca (4.46%) y Arequipa (4.56%), por su alto indice poblacional, lo cual facilita la propagacién masiva

de este tipo de infecciones.

Para abordar adecuadamente este tipo de crisis de salud publica, se requiere una preparacion previa, una respuesta coordinada y

una asignacion adecuada de recursos y personal médico. Es esencial aprender de las experiencias pasadas y mejorar la capacidad

de respuesta del sistema de salud para proteger la salud de la poblacion en caso de futuras emergencias sanitarias.

Riesgo N° 4: Surgimiento de un estado fallido - Crisis de estado

Un estado fallido puede tener un impacto significativo y negativo en el estado de salud de las personas de diversas maneras. Aqui

hay algunas formas en las que la situacion de un estado fallido puede afectar la salud de la poblacion:

e Acceso limitado a atenciéon médica: La falta de financiamiento, infraestructura médica deteriorada y la escasez de personal
de salud pueden llevar a un acceso limitado a servicios médicos esenciales. Las personas pueden tener dificultades para
obtener atencién médica basica, diagnésticos adecuados y tratamientos adecuados para sus enfermedades.

e Escasez de medicamentos y suministros médicos: La interrupcion de la cadena de suministro y la falta de recursos
financieros pueden resultar en la escasez de medicamentos, vacunas y otros suministros médicos esenciales. Esto puede
afectar el tratamiento y la prevencion de enfermedades, aumentando el riesgo de enfermedades prevenibles y la propagacion
de infecciones.

e Aumento de enfermedades infecciosas: La falta de acceso a agua potable, saneamiento adecuado y servicios de salud
puede aumentar la incidencia de enfermedades infecciosas transmitidas por el agua, alimentos y vectores. La falta de
infraestructura de salud y medidas de control puede dificultar la gestion de brotes de enfermedades infecciosas.

e Malnutricion y hambre: La inestabilidad econémica y politica en un estado fallido puede contribuir a la falta de acceso a
alimentos y recursos nutricionales. La malnutricién y el hambre pueden debilitar el sistema inmunolégico de las personas y
aumentar su susceptibilidad a enfermedades.

e Desplazamiento forzado: Los conflictos y la inseguridad en un estado fallido pueden dar lugar a desplazamientos forzados
de la poblacion. Los desplazados a menudo enfrentan condiciones insalubres en campamentos y refugios temporales, lo que
aumenta el riesgo de enfermedades y problemas de salud mental.

e Falta de prevencion y educacion en salud: La falta de estructuras gubernamentales funcionales puede resultar en la falta
de programas de educacion en salud y prevencion. La poblacion puede carecer de informacion crucial sobre préacticas
saludables, higiene y prevencién de enfermedades.

e Aumento de la violencia y el estrés: La inseguridad y la violencia en un estado fallido pueden tener efectos graves en la
salud mental de las personas. El estrés, la ansiedad y la exposicion constante a la violencia pueden deteriorar el bienestar
psicoldgico de la poblacién.

e Déficit en servicios de salud mental: La falta de recursos y personal especializado en salud mental puede llevar a una falta
de atencion adecuada para tratar trastornos mentales y psicologicos, lo que agrava los problemas de salud mental en la
poblacion.
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En resumen, un estado fallido puede tener un impacto profundo en la salud de las personas al limitar el acceso a servicios médicos,
aumentar la vulnerabilidad a enfermedades, contribuir a la malnutricién y la falta de prevencion, y exacerbar la violencia y el estrés.
La combinacién de factores econémicos, politicos y sociales puede crear un entorno que compromete el bienestar general de la
poblacién y tiene efectos duraderos en la salud fisica y mental.

Riesgo N° 5: Crisis del sistema de salud

El riesgo de una crisis en el sistema de salud peruano, tendria un impacto significativo y negativo en multiples aspectos del sistema

de salud y, en Ultima instancia, en la poblacién peruana en general. A continuacion, se detallan algunos de los posibles impactos:

e Mayor carga de enfermedades prevenibles: Con recursos limitados y un sistema de atencion centrado en la curacion en lugar
de la prevencién, una crisis en el sistema de salud podria resultar en un aumento en las tasas de enfermedades prevenibles,
como enfermedades cardiovasculares, diabetes, enfermedades respiratorias crénicas y enfermedades infecciosas. Esto
generaria una mayor demanda de atencion médica y podria llevar a la sobrecarga del sistema.

e Agravamiento de las desigualdades en la salud: Las poblaciones rurales y marginadas, que ya tienen un acceso limitado a la
atencién médica de calidad, serian las mas afectadas por una crisis en el sistema de salud. Esto podria agravar ain mas las
desigualdades en la salud y resultar en disparidades en la mortalidad y la morbilidad entre diferentes grupos de poblacion.

e Desafios en la respuesta a emergencias: Durante situaciones de emergencia, como epidemias o desastres naturales, la falta
de recursos y capacidad en el sistema de salud podria dificultar la respuesta rapida y efectiva. Esto podria resultar en un mayor
numero de victimas y la propagacion de enfermedades.

e Mas presion sobre el personal de salud: La escasez de personal médico y de enfermeria, combinada con una mayor demanda
de atencion médica, podria ejercer una presion adicional sobre los trabajadores de la salud existentes. Esto podria llevar al
agotamiento y la reduccion de la calidad de la atencion.

e Falta de acceso a medicamentos y suministros: Una crisis en el sistema de salud podria afectar la disponibilidad de
medicamentos esenciales y suministros médicos. Esto dificultaria el tratamiento adecuado de enfermedades y lesiones.

e Dificultades en la atencion de enfermedades emergentes: En el caso de brotes de enfermedades infecciosas emergentes,
como se vio con la COVID-19, la falta de capacidad de prueba, seguimiento y tratamiento podria resultar en una propagacion
incontrolada de la enfermedad.

e Impacto econdmico y social: La crisis en el sistema de salud también tendria un impacto en la economia peruana y en la calidad
de vida de la poblacién. El aumento de las enfermedades podria llevar a una disminucién de la productividad y mayores gastos
en atencion médica.

La OPMI del Ministerio de Salud proyectd para el 2021 que el 96% del total de establecimientos de salud del primer nivel de

atencion, presentaria capacidad instalada inadecuada, expresada en la precariedad de la infraestructura, equipamiento obsoleto,

inoperativo o insuficiente. El Callao, Ica, Lambayeque, Madre de Dios, Tacna y Ucayali tienen el 100% de sus establecimientos de
salud del Primer nivel de atencion con capacidad instalada inadecuada. En términos de infraestructura y equipamiento, la regién

Tumbes presenta la menor cantidad nominal de brecha (54 Establecimientos de Salud) y Cajamarca presenta la brecha mayor

(865 Establecimientos de Salud). La regién que presenta la menor brecha en términos porcentuales es Ayacucho con el 87.41%89

Para evitar estos impactos negativos, es fundamental que el gobierno peruano y otros actores relevantes tomen medidas

preventivas y de fortalecimiento del sistema de salud. Esto incluye aumentar la inversion en infraestructura de salud, recursos

humanos, programas de prevencion y promocién de la salud, y mejorar la coordinacion entre los diferentes componentes del
sistema de salud para garantizar una atencién médica efectiva y equitativa.

89 Diagndstico de brechas de infraestructura y equipamiento del Sector Salud, MINSA - 2022
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Anexo 3: Andlisis de las oportunidades y su impacto en las variables del Sector Salud

Oportunidad N° 1: Tecnologia e innovacion en salud

El incremento de tecnologia e innovacion en salud puede tener un impacto significativo en el estado de salud de las personas de

diversas maneras. A medida que la tecnologia avanza y se aplica en el ambito de la salud, pueden surgir beneficios importantes

que mejoran la prevencion, diagnéstico, tratamiento y atencion médica en general. Algunas de las formas en que la tecnologia e

innovacion en salud incidiran en el estado de salud de las personas son:

o Diagnostico temprano y preciso: Las tecnologias médicas avanzadas, como imagenes por resonancia magnética (MRI),
tomografia computarizada (CT) y pruebas genéticas, permiten un diagndstico més temprano y preciso de diversas
enfermedades. Esto ayuda a iniciar tratamientos mas oportunos y efectivos, mejorando las posibilidades de curacién y
reduciendo la progresion de enfermedades crénicas.

e Personalizacion de tratamientos: Gracias a los avances en la genémica y la medicina de precision, se estan desarrollando
terapias mas personalizadas y especificas para cada paciente. Esto significa que los tratamientos se adaptaran a las
caracteristicas individuales de cada persona, lo que puede aumentar su eficacia y reducir los efectos secundarios.

e Telemedicina y atencion remota: La telemedicina permite a los pacientes acceder a la atencion médica desde la comodidad
de sus hogares, eliminando la necesidad de viajar o esperar en consultorios. Esto puede ser especialmente beneficioso para
personas con movilidad reducida, pacientes que viven en zonas rurales o aquellos que necesitan monitoreo constante de su
salud.

e Monitoreo y seguimiento continuo: Los dispositivos médicos portatiles y aplicaciones de salud facilitan el monitoreo y
seguimiento continuo de ciertos parametros de salud, como la frecuencia cardiaca, la presion arterial y los niveles de glucosa.
Esto permite una deteccion temprana de cambios en la salud y facilita el manejo de enfermedades cronicas.

e Intervenciones no invasivas: La tecnologia esta facilitando el desarrollo de procedimientos y terapias menos invasivas, lo
que disminuye los riesgos y el tiempo de recuperacion para los pacientes.

e Educacion y concientizacion: La tecnologia también contribuye a la educacién y concientizacién de la poblacidén sobre
habitos de vida saludables y enfermedades. Aplicaciones y plataformas en linea ofrecen informacion accesible y actualizada
para empoderar a las personas a tomar decisiones mas informadas sobre su salud.

e Investigacion y desarrollo de productos farmacéuticos y sanitarios: Los avances tecnoldgicos estan acelerando el
proceso de investigacion y desarrollo de nuevos productos farmacéuticos y sanitarios como vacunas, toxoides, entre otros;
para el manejo de enfermedades. Esto podria conducir a la creacion de terapias mas efectivas para enfermedades ain no
tienen tratamiento.

En resumen, el incremento de tecnologia e innovacion en salud esta transformando la forma en que se aborda la atencion en salud

y puede tener un impacto positivo significativo en el estado de salud de las personas. La aplicacién de avances tecnolégicos en el

cuidado sanitario tradicional tiene el potencial de mejorar la calidad de vida, aumentar la esperanza de vida y reducir la carga de

enfermedades tanto a nivel individual como a nivel de la poblacion en general. Sin embargo, también es importante asegurar que
la tecnologia se utilice de manera ética y con acceso equitativo para garantizar que todos tengan acceso a los beneficios que
ofrece.

Oportunidad N° 2: Desarrollo de biologia sintética y la ingenieria de tejidos para la creacion de drganos artificiales

El desarrollo de la biologia sintética y la ingenieria de tejidos para la creacion de 6rganos artificiales tiene el potencial de tener un

impacto revolucionario en la salud de las personas. Estas tecnologias estan en constante avance y pueden ofrecer soluciones

innovadoras para abordar problemas de salud y mejorar la calidad de vida de las personas. Algunos de los impactos mas
destacados son:

e Reducir la escasez de 6rganos para trasplantes: La escasez de 6rganos para trasplantes es un problema importante en la
medicina actual. La biologia sintética y la ingenieria de tejidos tienen el potencial de superar esta limitacion, ya que permiten
cultivar érganos artificiales en el laboratorio utilizando células del propio paciente o células donadas. Esto podria reducir las
listas de espera para trasplantes y salvar vidas.

e Reduccion del rechazo a tejidos: Al utilizar células del propio paciente para cultivar 6rganos, la posibilidad de rechazo del
trasplante se reduce significativamente. Esto se debe a que el cuerpo del paciente reconocera las células como propias y no
activara una respuesta inmune contra el érgano trasplantado.

e Implementacion de terapias regenerativas: La ingenieria de tejidos también puede proporcionar terapias regenerativas para
tratar enfermedades y lesiones. Se podrian cultivar tejidos y células especificas para reemplazar o reparar areas dafiadas del
cuerpo, lo que mejoraria la capacidad de recuperacion y la calidad de vida de los pacientes.

e Aplicacion de modelos para investigacion y desarrollo de productos farmacéuticos: Los drganos artificiales y los tejidos
cultivados en el laboratorio pueden servir como modelos para la investigacion y desarrollo de medicamentos. Esto permitiria
evaluar la seguridad y eficacia de medicamentos antes de realizar ensayos clinicos en humanos, lo que aceleraria el proceso
de desarrollo de medicamentos y reduciria el riesgo para los pacientes.

e Personalizacion de tratamientos: La biologia sintética y la ingenieria de tejidos pueden permitir la personalizacion de
tratamientos médicos. Los drganos artificiales y los tejidos cultivados podrian disefiarse especificamente para adaptarse a las
necesidades individuales de cada paciente, lo que aumentaria la efectividad de los tratamientos y reduciria los efectos
secundarios.

e Tratamiento de enfermedades croénicas: Estas tecnologias también podrian proporcionar nuevas opciones de tratamiento
para enfermedades crénicas degenerativas como las enfermedades cardiometabdlicas y las enfermedades
neurodegenerativas.

Si bien estas tecnologias ofrecen promesas emocionantes para el futuro de la medicina, también presentan desafios éticos,

regulatorios y cientificos. La seguridad, la eficacia y la calidad de los érganos y tejidos cultivados deben garantizarse antes de su

implementacion clinica generalizada. A medida que la investigacion avanza, es crucial encontrar un equilibrio entre la innovacion y

la seguridad para aprovechar al maximo el potencial de estas tecnologias en beneficio de la salud de las personas.
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Anexo 4: Andlisis de los escenarios y su impacto en las variables del Sector Salud

Escenario 1: Evento de desastre mayor y su impacto en el Sector Salud

El sismo de gran magnitud ocurrido en el litoral de Lima, incremento la tasa de mortalidad y morbilidad en la poblacion limefia. La
infraestructura de los establecimientos de salud colapsd, trayendo como consecuencia la incapacidad de brindar una atencion
médica adecuada, por otra parte, la cadena de suministros del Sector Salud se vio severamente afectada, lo cual ocasion6 que
falten medicamentos, insumos y equipos necesarios para atender a la poblacion.

La disponibilidad de servicios basicos como luz y agua se vieron severamente afectadas, asi como el dafio en la infraestructura
vial, sumado a esto, las dificultades en la gestion de residuos sélidos, todo ello ocasioné que no se brindaran oportunamente los
servicios de atencion a la poblacion afectada. Por otra parte, los sistemas de comunicacion claves con los diferentes sectores se
vio interrumpida como consecuencia del desastre, lo que ocasioné en el pais en un estado de desorganizacion.

Inmediatamente después del sismo se priorizo la reinstalacion y reorganizacion de la cadena de suministro del Sector Salud, asi
como la reposicion de los servicios de agua, luz y tratamiento de residuos contaminantes, lo cual permitié brindar una atencién
oportuna y agil a la poblacién afectada. Otra prioridad inmediata del sector fue reestablecer los canales de comunicacion con los
diferentes sectores, por cual se hizo el uso de herramientas tecnoldgicas que facilitaron este proceso, pudiendo asi, articular las
acciones de los diferentes sectores lo que permitié brindar una respuesta agil, integral y oportuna a la poblacion afectada.

Fue prioritaria la coordinacién con el sector de Transporte para la habilitacion de las principales vias afectadas por el siniestro, lo
cual permitid que la red de los bancos de sangre, el transporte de heridos y la movilidad del personal de salud no se viera
drasticamente interrumpida, salvando la vida de muchas personas.

Las acciones impulsadas e implementadas por el Sector Salud sobre los planes de informacion, educacion y comunicacion de las
primeras acciones de respuesta ante la ocurrencia de desastre de gran magnitud, asi como la creacién y el despliegue de los
equipos multidisciplinarios para la atencion de las personas afectadas, tuvieron un impacto significativo en la disminucion de las
personas heridas y fallecidas.

Por otra parte, en coordinacion y colaboracién entre las entidades publicas y privadas, se brind6 asistencia a los damnificados,
brindandoles alimentos, objetos de aseo y de primeros auxilios, etc.

En el mediano plazo el Sector Salud se enfoco en atender los problemas psicolégicos generados en la poblacidn por la ocurrencia
del desastre, en gran medida las atenciones fueron a través de las teleconsultas, aumentando la cobertura y agilidad del servicio
en la poblacion. Por otro lado, se enfatizaron esfuerzos en la construccion, reconstruccion y mejoramiento de la infraestructura de
salud publica, creando estructuras resilientes e innovadoras dentro del Sector Salud. También se priorizé la gestion de base de
datos post desastre y el fortalecimiento de la vigilancia tecnoldgica en el sector, para poder generar investigaciones, coordinaciones
y planes de contingencia para la mitigacion del impacto de eventos catastréficos similares en la poblacion.

Hacia el 2030, el Peri emergi6 como un ejemplo de adaptabilidad y superacién. Gracias a las soluciones innovadoras y
colaborativas implementadas por el sector, se recuperé y fortalecio el estado de salud de las personas, por otra parte, la mejora de
la infraestructura y equipos del sector, y la implementacion de la telemedicina aumentd la cobertura al acceso de los servicios de
salud. El ejercicio de la rectoria para la gobernanza en salud también tuvo una mejora gracias al fortalecimiento de la articulacion
multisectorial y con los distintos niveles de gobierno.

Escenario 2: Evento de Disrupcion ambiental y su impacto en el Sector Salud

El cambio climatico trajo consigo consecuencias devastadoras, desencadenando una serie de impactos en el sector de la salud y
en la sociedad en su conjunto. Los eventos climaticos extremos, pérdida de vidas humanas y dafios a ecosistemas e infraestructura,
migraciones forzadas y nuevas pandemias. Esto resultd en un aumento alarmante de enfermedades metaxénicas y zoondticas, asi
como en enfermedades respiratorias y de la piel se convirtio en un problema creciente debido a la alteracién de los sistemas
agricolas. La frecuencia de epidemias aumento, y las muertes prematuras se volvieron mas comunes, agravando la carga de salud
publica.

El sistema de salud enfrent una presién sin precedentes. La demanda de servicios de salud se incremento, sobre todo los servicios
de neumologia debido a los problemas respiratorios, gastrointestinales y dermatolégicos, entre otros, relacionados a los efectos
del cambio climatico. Las migraciones involuntarias ejercieron una presion adicional en los servicios de atencién médica, lo que
llevé a la saturacion de la demanda de dichos servicios en algunos sectores del pais.

Inicialmente se prioriz6 el desarrollo de planes de preparacion y respuesta a brotes y epidemias, que incluyen la identificacién
temprana, el aislamiento de casos, el rastreo de contactos y la provisidn de tratamiento adecuado ayudaron en el control y respuesta
ante epidemias en la poblacion. Por otra parte, la implementacion de programas de suplementacién nutricional y educacién sobre
alimentacién saludable ayudd a proteger y reducir los problemas de malnutricién que se daban en la poblacion debido al cambio
climatico.

Otra accion inmediata fue fortalecer las capacidades del personal de salud para la atencién oportuna de las enfermedades
relacionada a los efectos del cambio climatico, asi como el establecimiento de protocolos para la derivacién oportuna de los
pacientes desde la atencidn primaria hasta los especialistas, mejoré drasticamente la velocidad y cobertura de atencion del sector,
lo cual permitié atender la demanda de los servicios de manera &gil y oportuna.

Al mediano plazo se fortalecio el sistema de vigilancia en salud publica, incorporando variables climaticas y ambientales para una
toma de decisiones informada. La investigacion se centr6 en el impacto del clima en la salud de la poblacion y en la interaccién
entre variables climaticas y dafios a la salud.

Las comunidades vulnerables recibieron una atencion especial, promoviendo practicas saludables y rescatando saberes
tradicionales. Se impulsaron plataformas de telemedicina para reducir desplazamientos fisicos y se crearon redes comunitarias de
apoyo para la deteccion temprana y acceso a servicios médicos.

En el ambito normativo, se regulé la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico en el Sector Salud. Se incorporaron medidas
de adaptacion y mitigacion en documentos de gestion y se fortalecio la coordinacion intersectorial para enfrentar los desafios
originados por este evento.
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En el Pert hacia el afio 2030, se puede vislumbrar una transformacion significativa en la respuesta y atencion a los desafios de
salud publica, especialmente en relacion con el cambio climatico y su impacto en la salud de la poblacién. A través de una
combinacién de acciones inmediatas y estrategias corto y mediano plazo en materia de prevencion, vigilancia y accidn se mejord
el estado de salud de las personas, asi mismo, se mejor6 el acceso a los servicios de salud por parte de la poblacion, gracias al
apoyo de la tecnologia y el establecimiento de protocolos claros y precisos para la atencién. Por Ultimo, el ejercicio de la rectoria
del sector se vio fuertemente fortalecido gracias a integracion de los diversos sistemas de informacion multisectoriales para la
coordinacion y ejecucion de planes o estratégicas, asi mismo, también se fortalecié la imagen del sector gracias a la incorporacion
de las medidas de adaptacion y de mitigacion frente al cambio climatico.

Escenario 3: Incremento de las amenazas globales para la salud — Pandemia y su impacto en el Sector Salud

En el afio 2030, el Peru se ha transformado en un pais donde la salud y el bienestar de su poblacién son prioridades indiscutibles.
La implementacién de medidas enfocadas en la educacion en salud y la prevencion ha tenido un impacto profundo en la sociedad
peruana y la vida cotidiana.

Desde la infancia, los jévenes reciben educacién sobre medidas de prevencion, higiene y seguridad ante amenazas globales para
la salud. Esto se ha convertido en una parte integral del curriculo escolar, asegurando que cada nifio y adolescente adquiera
conocimientos esenciales.

Los ciudadanos estan mejor informados sobre como protegerse ante enfermedades infecciosas. Se han desarrollado programas
de capacitacion para maestros, y las escuelas se han convertido en centros de promocién de la salud, promoviendo habitos,
conductas y estilos de vida saludables, asi como del desarrollo de entornos saludables.

La promocion de la prevencion y la importancia de buscar atencion médica temprana ha dado sus frutos. Los peruanos son mas
proactivos cuando experimentan sintomas de enfermedades, especialmente infecciosas, y acuden oportunamente a los servicios
de salud. Los servicios de salud son accesibles en todo el pais, incluso en areas rurales y marginadas.

La oferta de servicios de salud flexible (telemedicina y otros) han ampliado alin més el acceso a la atencién médica, permitiendo a
las comunidades remotas recibir diagnosticos y tratamientos oportunos y adecuados. La prevencion sigue siendo la clave, y los
examenes de salud regulares son comunes, lo que ha reducido significativamente la carga de enfermedades prevenibles.

Por otro lado, las campafias de concientizacion sobre el uso responsable de medicamentos han ayudado a combatir la
automedicacion inapropiada. La regulacion y supervision estricta de la venta de medicamentos garantiza que sélo se obtengan con
receta médica. La poblacién comprende que el abuso de antibidticos y otros medicamentos puede llevar al desarrollo de resistencia,
por lo que se siguen las indicaciones médicas con responsabilidad.

Ademas, la agricultura organica se ha convertido en una fuente importante de alimentos en el pais. Programas de educacion
alimentaria y el apoyo a agricultores locales han fomentado el cultivo de alimentos saludables y sostenibles. Los peruanos disfrutan
de una dieta rica en productos organicos, que no contienen productos quimicos, lo que ha mejorado la salud general de la poblacion
y ha reducido las tasa resistencia a medicamentos y al desarrollo de enfermedades relacionadas con la alimentacion.

Las alianzas con los medios de comunicacion han permitido difundir informacion precisa y actualizada en caso de amenazas
globales para la salud. La poblacién confia en el sistema de salud y esta bien informada sobre los procedimientos a seguir en
situaciones de emergencia. La transparencia y la comunicacién abierta son valores fundamentales, lo que ha fortalecido la relacion
entre el sistema de salud y la comunidad.

La infraestructura de atencion primaria de salud se ha modernizado y mejorado significativamente. Los profesionales de la salud
reciben capacitacion continua en promocion de la salud y prevencion de enfermedades infectocontagiosas. Los establecimientos
de salud son espacios acogedores y estan equipados con tecnologia de vanguardia para brindar atencién preventiva de calidad.
El pais se ha convertido en un centro de investigacion y desarrollo en salud reconocido a nivel mundial. Las colaboraciones con
instituciones académicas y cientificas han llevado a avances significativos en la lucha contra enfermedades infecciosas y el
desarrollo de amenazas globales para la salud. Se han desarrollado vacunas, tratamientos y técnicas de deteccion de estas
enfermedades.

El sistema de vigilancia epidemiolégica y la inteligencia sanitaria son robustos y &giles. Se utilizan tecnologias de informacion para
recopilar, analizar y responder a datos de salud en tiempo real. Esto ha permitido una deteccién temprana y una respuesta eficiente
a brotes de enfermedades, evitando la propagacion descontrolada.

En el Pert de 2030, la salud es una inversion valiosa y una parte integral de la vida cotidiana. La prevencion, la educacion y la
colaboracion han llevado a una sociedad mas saludable y resiliente que esta lista para enfrentar cualquier amenaza global para la
salud que pueda surgir.
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Anexo 5: Proyecciones de las variables prioritarias del Sector Salud

Variable N°1: Estado de salud de las personas - Indicador “Afios de vida saludables perdidos (AVISA)”

En la siguiente figura se presenta la razén de AVISA por cada 1000 habitantes, a nivel nacional del periodo 2004 al 2030. Para el
2019 la razén de AVISA por cada 1000 habitantes era igual a 180.6, y se estima que para el 2030 esta razon se encuentre dentro
del intervalo de 143.6 al 180.6.

Para realizar la proyeccion en el Peru del periodo 2020 al 2030 se utilizaron datos de razones de AVISA por cada 1000 habitantes
desde el 2005 al 2019, asi como un algoritmo de suavizamiento triple exponencial (ETS) para la prediccion de series temporales,
el cual se basa en la version AAA (error aditivo, tendencia aditiva y estacionalidad aditiva del algoritmo ETS, que suaviza las
desviaciones menores en las tendencias de datos previas mediante la deteccion de patrones de estacionalidad e intervalos de
confianza. Este método de prondstico es mas adecuado para modelos de datos no lineales con patrones estacionales u otros
patrones recurrentes.

Figura 17. Proyeccion de la razon de los afios potenciales de vida perdidos en Pert al 2004-2030
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Variable N° 2: Acceso al servicio de salud - Indicador 1 “Porcentaje del gasto directo (gasto de bolsillo) en salud de los
hogares con respecto al gasto total en salud”

El comportamiento del indicador “Porcentaje del gasto directo (gasto de bolsillo) en salud de los hogares con respecto al gasto total
en salud” en el afio 2015 tenia un valor del 29,9%, posteriormente su valor venia fluctuando entre los 29% y 25% durante los afios
2016 al 2019, siendo el Gltimo afio, que a raiz del COVID 19 presentd una variacién anormal, para posteriormente tener un
incremento del 43% de su valor respecto al afio 2021. Posteriormente a ello, y adecuandonos a la nueva realidad, podemos ver
que el comportamiento del indicador presenta una inclinacion gradual hacia la baja y se estima que al afio 2030 el valor del indicador
sea igual al 23,4%.

Para su proyeccion se realizd un promedio ponderado del porcentaje del gasto de bolsillo en salud de los hogares con respecto al
gasto total en salud, este promedio esta conformado por la evolucion de la tasa de crecimiento del gasto corriente en salud sobre
el gasto directo de los hogares, exceptuando los afios de pandemia (2020 y 2021) donde este promedio tiene un comportamiento
anémalo.

Figura 18. Proyeccion del Porcentaje del gasto directo (gasto de bolsillo) en salud de los hogares con respecto al gasto total en
salud, 2022-2030 (MM de nuevos soles)
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Variable N° 2: Acceso al servicio de salud - Indicador 2 “Porcentaje de poblacion con problemas de salud crénico que
acceden a la atencion de salud”

En la siguiente ilustracion se observa que, en el afio 2010 el porcentaje de la poblacién con problemas de salud que consultaron
la atencién de salud fue del 27,5%, y desde esa fecha el indicador ha tenido un leve crecimiento sostenido, llegando a tener un
valor del 31% al afio 2022, por lo cual se estima que el comportamiento del indicador al afio 2030 se encuentre entre los valores
de 34,04% al 32,75%.

Para su proyeccion se emple6 la variacion absoluta de la serie temporal del indicador de la poblacion cronica que accede a la
atencién en salud, tomando valores desde el afio 2010 hasta el 2022.

Figura 19. Proyeccion del porcentaje de poblacion con problemas de salud crénico que acceden a la atencion de salud, 2022-2030
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Variable N° 3: Ejercicio de la rectoria para la gobernanza en salud - Indicador “indice de desempefio de la rectoria en las
regiones”

En el afio 2016, el indice de desempefio de la rectoria por regiones tenia un valor de 53,9%, descendiendo a 52,1% durante los
afios 2017 y 2018. Debido al impulso de intervenciones para mejorar la salud de grupos especialmente vulnerables como gestantes
y nifios, se observé un incremento a 55,3% durante el afio 2019 y a raiz del COVID-19 y los problemas que ocasiono, fue necesaria
la articulacion y fortalecimiento del sector con los distintos niveles de gobierno, por lo cual la rectoria se vio fortalecida,
alcanzandose un valor de 55,7% en el afio 2020. Para el afio 2021, el indice de desempefio de la rectoria en las regiones se vio
ligeramente reducido a un valor de 54,6%, para posteriormente al afio 2022 presentar un ligero crecimiento a 54,8%.

Para obtener la proyeccién del indicador, se realizé un promedio mévil ponderado de los valores del indice de desempefio de la
rectoria en las regiones de los afios 2019 al 2022, se tomaron en consideracion desde el afio 2019 por el cambio que produjo la
pandemia en el panorama de salud mundial y nacional.

Figura 20. Proyeccién 2023 del Indice de desempefio de la rectoria en las regiones
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Anexo 6: Aspiraciones

Las aspiraciones representan el conjunto de anhelos y expectativas para el futuro del Sector Salud. Se han obtenido a partir de
consultas a los actores involucrados en torno a la situacién que se desea para las variables prioritarias, teniendo como referencia
su comportamiento tendencial; por lo que se elaboré una encuesta en linea que se dirigi6 a los principales expertos dentro y fuera
del Sector Salud, teniendo respuesta de la Academia y del sector privado, tomando en cuenta aspectos relacionados al diagnostico
y a las aspiraciones para el Sector Salud para el afio 2030.

Figura 21. Instrumento de encuesta virtual para la recoleccion de las aspiraciones del sector
— =

T

Aspiraciones para el Sector

Estimados/a participante nos encontramos en el proceso de formulacion del Plan Estrategic ctorial

Multianual (PESEM) 2023-2030 del Sector Salud, donde se han seleccionado 3 variables prioritarias que refleja
la cadena de resultados del analisis de los diferentes factores que inciden en nuestro sector

V1. Estado de salud de las personas.

V2. Acceso a los servicios de salud.

v3. ia para la nanza en salud.

En ese sentido, es importante recabar su opinion relacionada al diagnéstico y las aspiraciones que se tienen
para el sector al afo 2030

En cuanto a los resultados por cada variable prioritaria consultada se cuenta con el siguiente analisis:

Variable N°1: Estado de salud de las personas

Las opiniones de los actores consultados tienden a coincidir en que al 2030, lo deseable y factible es que la Razén de AVISA por
cada 1000 habitantes (afios de vida saludables perdidos), disminuya en 5%, siendo este el referente para que el sector defina

cuantitativamente la situacion futura de la variable “Estado de salud de las personas’,

Tabla 28. Intervalos y frecuencias de los valores deseados - Razon de AVISA esperada por cada 1000 habitantes

Intervalo Frecuencia
Reducir en 1% 9
Reducir en 2% 13
Reducir en 3% 9
Reducir en 4% 5
Reducir en 5% 20

Total 56

Figura 22. Histograma de frecuencia de valores deseados - Razén de AVISA esperada por cada 1000 habitantes
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Reduciren 1% Reducir en 2% Reducir en 3% Reducir en 4% Reducir en 5%

Variable N° 2: Acceso al servicio de salud - Indicador 2 “Porcentaje de poblacion con problemas de salud crénico que
acceden a la atencion de salud”

Las opiniones de los actores consultados tienden a coincidir en que, al horizonte temporal, lo deseable y factible es que el indicador

“Porcentaje del gasto directo (gasto de bolsillo) en salud de los hogares con respecto al gasto total en salud”, oscile entre los
valores de 25y 30%.
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Tabla 29.Intervalos y frecuencias de valores deseados - Porcentaje del gasto directo (gasto de bolsillo) en salud de los hogares
con respecto al gasto total en salud.

Intervalo Frecuencia
Rango entre 0-20% 10
Rango entre 21-25% 15
Rango entre 25-30% 19
Rango entre 30-35% 2
Rango entre 35-40% 1
Vacio 9
Total 56

Figura 23. Histograma de frecuencia de valores deseados - Porcentaje del gasto directo (gasto de bolsillo) en salud de los hogares
con respecto al gasto total en salud.
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Para la medicion de la V2. “Acceso a Servicios de Salud” se cuenta con el indicador "Porcentaje de la poblacion con algin problema
de salud cronico que accede a la atencion en salud”. Las opiniones de los actores consultados tienden a coincidir en que, al
horizonte temporal, lo deseable y factible es que el indicador oscile entre los valores de 21y 40%.

Tabla 30. Intervalos y frecuencias de valores deseados - Porcentaje de poblacién con problemas de salud crénico que acceden a
la atencién de salud

Intervalo Frecuencia

Rango entre 0-20% 2
Rango entre 21-40% 46
Rango entre 41-60% 2
Rango entre 61-80% 1
Rango entre 81-100% 1

Vacio 4

Total 56

Figura 24. Histograma de frecuencia de valores deseados - Porcentaje esperada de la poblacién con algun problema de salud
crénico que accede a la atencion en salud
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Variable N° 3: Ejercicio de la rectoria para la gobernanza en salud - Indicador “indice de desempefio de la rectoria en las
regiones”
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Para la medicion de la V3. “Ejercicio de la Rectoria para la Gobernanza en Salud”, inicialmente se consult6 el indicador “indice de
desempefio de la rectoria en las regiones” con el Grupo de Trabajo Sectorial , consensuando el valor de 56.2% como valor promedio
deseado. Cabe precisar que, dicho indice solo permite evaluar el componente de ejecucion presupuestal de las regiones; en ese
sentido se planted incluir un indicador que esté relacionado al cumplimiento de compromisos de los gestores del Sistema de Salud,
dentro de su ambito territorial, siendo representativo como el ejercicio de su rectoria y la articulacién intergubernamental y
multisectorial que se requiere, tomandose en consideracion el indicador “Porcentaje de IPRESS organizadas en Redes Integradas
de Salud segun su jurisdiccion”, teniendo en cuenta que la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable”
propone reorganizar el sistema de salud basada en Redes Integrales de Salud (RIS), independientemente de su pertenencia a
algun subsistema de salud (MINSA/regiones, EsSalud, sanidades Defensa o PNP, privados, entre otros).

Las opiniones de los actores consultados tienden a coincidir en que al 2030, lo deseable y factible es que el indicador “Porcentaje
de IPRESS organizadas en Redes Integradas de Salud segun su jurisdiccion”, oscile entre los valores de 81y 100%, siendo el
porcentaje de 100% el mas votado, y siendo este el referente para que el sector defina cuantitativamente la situacion futura de la
variable “Ejercicio de la rectoria para la gobernanza en salud”.

Tabla 31. Intervalos y frecuencias de valores deseados - Porcentaje de IPRESS organizadas en Redes Integradas de Salud segin
su jurisdiccion

Intervalo Frecuencia

Rango entre 0-20% 1
Rango entre 21-40% 12
Rango entre 41-60% 6
Rango entre 61-80% 5
Rango entre 81-100% 15
Vacio 7

Total 56

Figura 25. Histograma de frecuencia de valores deseados - Porcentaje de IPRESS organizadas en Redes Integradas de Salud

segun su jurisdiccién
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Asimismo, se muestra el personal que participd en la referida encuesta:

Tabla 32. Listado de actores que patrticiparon en la recoleccion de las Aspiraciones

N° Actor consultado

Mario Abel Aliaga Marro

1 | Jefe de Equipo DIEM

Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS) - MINSA

Alexander Tarev

2 | Especialista en Gestion de la Salud Il Lima

Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud (DGIESP) - MINSA
Beatriz Haydee Benitez Briones

3 | Especialista en orientacion en Salud Minsa

Direccion General de Telesalud, Referencia y Urgencias (DIGTEL) - MINSA
Bety Lope Bernuy

4 Enfermera Sede Minsa

Direccién ejecutiva de Promocion de la Salud (DPROM) - MINSA
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NO

Actor consultado

Carlosbellopurizaca@Gmail.Com
Director Planeamiento Estratégico Tumbes
Direccion Regional de Salud (DIRESA) de Tumbes

Cqutierrezs@Minsa.Gob.Pe
Jefe de equipo Acceso Med. Minsa
Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID)

Charo122@Gmail.Com
Especialista en Salud Publica Il Lima
Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud (DGIESP) - MINSA

Christian Palomino
Subdireccion de Innovacion en Salud del INS Lima
Instituto Nacional de Salud (INS)

César Andrés Rojas Gil D
Responsable de Planeamiento DIGEMID Lima
Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID) - MINSA

10

Marcos Cuadros
Economista Lima Metropolitana
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN)

1

Teresa Suarez
ET Lima
Direccion General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional (DGAIN) - MINSA

12

Dulcinea Zufiga
Coordinador DITEL
Direccién General de Telesalud, Referencia y Urgencias (DIGTEL) - MINSA

13

Ernesto J. Salamanca
Especialista en orientacion en Salud MINSA
Direccién General de Telesalud, Referencia y Urgencias (DIGTEL) - MINSA

14

Fradis Gil
Médico
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN)

15

Gloria Meza
Espec. Administrativo - DIGERD/MINSA LIMA
Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud (DIGERD) - MINSA

16

Celmira Heredia Diaz
Coordinadora de Pp0129
Direccion Regional de Salud (DIRESA) de San Martin

17

Instaldocent.Lm1@Gmail.Com
Médico DIGDOT - DIDOT Lima
Direccion General de Donaciones, Trasplantes y Banco de Sangre (DIGDOT) - MINSA

18

Julio Cesar Castillo Fernandez
Especialista Salud Publica Il Minsa
Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud (DGIESP) - MINSA

19

Jessica Guzman
Médico MINSA SEDE CENTRAL
Direccion de Prevencion y Control de Enfermedades No Transmisibles, Raras y Huérfanas (DENOT) - MINSA

20

Jenny Galvez
Analista
Direccion de Aseguramiento en Salud (DAS) - MINSA

21

Nilton Napa
Equipo técnico DIGERD Lima
Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud (DIGERD) - MINSA

22

Marcia Apestegui
Equipo Técnico DIGERD Lima
Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud (DIGERD) - MINSA

23

Marleny Marticorena
Especialista Administrativo Lima Metropolitana
Direccién General de Telesalud, Referencia y Urgencias (DIGTEL) - MINSA

24

Martin Vasquez
Especialista en Salud Publica Lima Metropolitana
Oficina General de Tecnologias de la Informacién (OGTI) - MINSA

25

Merly 433@Hotmail.Com
Especialista Tematico San Martin
Direccién Regional de Salud (DIRESA) de San Martin
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NO

Actor consultado

26

Milton Morales
Jefe de equipo Lima Metropolitana
Direccion General de Personal de Salud (DIGEP) - MINSA

27

Marco Miguel Soto Barbs
Director General de la OPP SUSALUD
Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD)

28

Ohmayda Sandoval
Esp. Administrativo
Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades - CDC Perti - MINSA

29

Patricia Bueno
Medico
Direccion de Intervenciones por Curso de. Vida y Cuidado Integral (DVICI) - MINSA

30

Erika Rodriguez Valdez
Orientacion en Salud MINSA - Infosalud
Direccion General de Telesalud, Referencia y Urgencias (DIGTEL) - MINSA

31

Rocio Ruiz Cumapa
Coordinadora del Curso de Vida Adolescente, Joven, Adulto y Adulto Mayor. San Martin
Direccion Regional de Salud (DIRESA) de San Martin

32

Sanchezpjl2015@Gmail.Com
Director de Inteligencia Sanitaria San Martin
Direccion Regional de Salud (DIRESA) de San Martin

33

Katherine Huamén
Equipo Técnico EV Adolescente y Joven Lima
Direccién de Intervenciones por Curso de. Vida y Cuidado Integral (DVICI) - MINSA

34

Shumaya lturrizaga
Equipo Técnico - OGDESC Lima Metropolitana
Oficina General de Gestion Descentralizada (OGDESC) - MINSA

35

César Hugo Silva
Especialista Administrativo | MINSA- DIGESA
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) - MINSA

36

Gladys Suarez
Especialista en Gestion en Salud | Lima
Direccion General de Personal de Salud (DIGEP) - MINSA

37

Jorge Morén Tataje
Medico Monitor Infosalud
Direccion General de Telesalud, Referencia y Urgencias (DIGTEL) - MINSA

38

Direccion Regional De Salud Amazonas

39

Direccion Regional De Salud Ancash

40

Direccién Regional De Salud Apurimac

41

Gerencia Regional De Salud Arequipa

42

Direccion Regional De Salud Callao

43

Direccion Regional De Salud Cajamarca

44

Direccion Regional De Salud Huancavelica

45

Direccion Regional De Salud Huanuco

46

Direccion Regional De Salud Ica

47

Gerencia Regional De Salud Lambayeque

48

Gerencia Regional De Salud La Libertad

49

Direccion Regional De Salud Lima

50

Gerencia Regional De Salud Loreto

51

Direccion Regional De Salud Madre De Dios

52

Direccion Regional De Salud Moguegua

53

Direccion Regional De Salud Pasco

54

Direccion Regional De Salud Piura

55

Direccion Regional De Salud San Martin

56

Direccién Regional De Salud Tumbes
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Anexo 7: Fichas técnicas de los indicadores de objetivos y acciones estratégicas sectoriales

Ficha Técnica del Indicador OES 1 - Ind1.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Nombre del Indicador

Razon de afios de vida saludables (AVISA) perdidos por mil habitantes para enfermedades no
transmisibles

Justificacion

El presente indicador estima la brecha existente entre la situacién actual de salud de una
poblacién y la ideal en la que cada miembro de esa poblacién podria alcanzar la vejez libre de
enfermedad y discapacidad originado por enfermedades no transmisibles.

Las enfermedades no transmisibles (ENT) son responsables de la muerte de 41 millones de
personas cada afo, lo que equivale al 74% de todas las muertes a nivel mundial. Asimismo, se
evidencia que cada afio, 17 millones de personas mueren a causa de una ENT antes de los 70
afios, y se estima que el 86% de estas muertes prematuras ocurren en paises de ingresos bajos
y medios. Las enfermedades cardiovasculares representan la mayoria de las muertes por ENT,
siendo un total de 17,9 millones de personas al afio, seguido de cancer (9,3 millones), las
enfermedades respiratorias cronicas (4,1 millones) y la diabetes (2,0 millones, incluidas las
muertes por enfermedades renales causadas por la diabetes). Estos cuatro grupos de
enfermedades representan méas del 80% de todas las muertes prematuras por ENT. La
deteccion, el tamizaje y el tratamiento de las ENT, asi como los cuidados paliativos, son
componentes clave de la respuesta a las ENT.

Responsable del
Indicador

Ministerio de Salud. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades.
Direccion de Inteligencia Sanitaria.

Limitaciones para la
medicion del indicador

Determinar la incidencia de casos porque el pais no cuenta con estudios de cohortes para
determinar de manera precisa, por lo que se usa informacion de estudios de investigacion o se
estima a través de otros indicadores, como la prevalencia o letalidad, entre otros; o se usan
modelos matematicos para poder estimarlos.

Cada estudio de carga de enfermedad se realiza utilizando la tltima metodologia disponible,
esto significa que los resultados obtenidos previamente no son comparables si las metodologias
de estimacion son diferentes; por lo que, cada vez que se realice una nueva medicion del
indicador, se debe volver estimar los valores obtenidos previamente, utilizando los resultados
de carga de enfermedad con la Ultima metodologia disponible, de manera que los valores
pueden ser comparables y esto permita realizar una interpretacién adecuada de la tendencia y
progresion del indicador a través del periodo de anélisis.

Financiamiento para el procesamiento y anélisis de informacion.

Entrega de la base de datos de consulta externa (HIS), egresos hospitalarios y defunciones
(SINADEF), entre otras por parte de la Oficina General de Tecnologias de informacion — MINSA
al Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — MINSA

Método de calculo

Formula:
u x=a+L

DCx e BxeT(x-a) 4,

Donde:
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D: valor ponderado de la discapacidad (entre 0y 1)

X: Edad

a: Edad de inicio de la discapacidad (tabla West 26 modificada)
L. Duracion de la discapacidad

B: Parametro de ponderacion de la edad ($=0.04)

C: Constante de ajuste de la ponderacién de la edad (C=0,1658)
Cxe- B x= Valor del tiempo vivido a diferentes edades

Especificaciones técnicas
La estimacion se realizara solo de las subcategorias que correspondan al grupo de
enfermedades no transmisibles del estudio de carga de enfermedad.

Debido a que algunas bases de datos para la estimacion del indicador no se encuentran
disponibles anualmente, por ejemplo, el cierre de la base de datos de mortalidad (SINADEF)
puede demorar hasta dos afios, la estimacién del indicador en el afio de reporte sera con
informacién de dos afios previos. Es decir, el reporte del indicador del afio 2024 sera con la
estimacion del 2022.

Asimismo, dado que las modificaciones en el indicador dependen de cambios en el
comportamiento de la poblacién, asi como de intervenciones a mediano y largo plazo, se
considera pertinente realizar la medicion de éste cada tres afios (2024, 2027 y 2030). Cabe
sefialar que para el calculo de este indicador se utilizan las bases cerradas de diferentes fuentes
como consulta externa (HIS), egresos hospitalarios, defunciones, entre otros, que por las
caracteristicas de su disponibilidad (descritas previamente), se utilizara la informacién de dos
afios anteriores al afo del reporte (gj. con informacién del 2022, 2025 y 2028).

Sentido esperado del

oo Descendente
indicador

Implementacion de intervenciones efectivas sobre la poblacién para la modificacion del
Supuestos comportamiento con respecto a los factores de riesgo relacionados a la carga de enfermedad,

asi como asegurar el financiamiento de las mismas.

Fuente y bases de

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — Oficina
General de Tecnologias de la Informacion - MINSA

datos Base de datos:
- Base de datos de mortalidad (SINADEF).
- Bases de datos de consulta externa (HIS), egresos hospitalarios, entre otros.
Linea de base Logros esperados
Ao 2019 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 127.7 125.1 125.1 125.1 123.2 123.2 123.2 121.3
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Ficha Técnica del Indicador OES 1 - Ind1.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Nombre del Indicador

Razon de afios de vida saludables (AVISA) perdidos por mil habitantes para enfermedades
transmisibles, maternas, perinatales y nutricionales

Justificacion

El presente indicador estima la brecha existente entre la situacién actual de salud de una
poblacion y la ideal en la que cada miembro de esa poblacién podria alcanzar la vejez libre de
enfermedad y discapacidad originado por enfermedades transmisibles, maternas, perinatales y
nutricionales.

Las defunciones y discapacidad por enfermedades infecciosas se agrupan junto con las
muertes y discapacidad de mujeres y recién nacidos relacionadas con el embarazo y el parto y
por ingesta insuficiente de nutrientes. Estas causas de muerte y discapacidad son mas
frecuentes en paises con menos ingresos econémicos. En las ultimas décadas se ha producido
una reduccién significativa de la carga mundial de enfermedades transmisibles, neonatales,
maternas y nutricionales, pasando de 1.200 millones en 1990 a menos de 670 millones en 2019
(una reduccion del 44%).

Responsable del
Indicador

Ministerio de Salud. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades.
Direccion de Inteligencia Sanitaria.

Limitaciones para la
medicion del indicador

Determinar la incidencia de casos porque el pais no cuenta con estudios de cohortes para
determinar de manera precisa, por lo que se usa informacion de estudios de investigacion o se
estima a través de otros indicadores, como la prevalencia o letalidad, entre otros; 0 se usan
modelos matematicos para poder estimarlos.

Cada estudio de carga de enfermedad se realiza utilizando la ultima metodologia disponible,
esto significa que los resultados obtenidos previamente no son comparables si las metodologias
de estimacion son diferentes; por lo que, cada vez que se realice una nueva medicién del
indicador, se debe volver estimar los valores obtenidos previamente, utilizando los resultados
de carga de enfermedad con la Ultima metodologia disponible, de manera que los valores
pueden ser comparables y esto permita realizar una interpretacion adecuada de la tendencia y
progresion del indicador a través del periodo de analisis.

Financiamiento para el procesamiento y anélisis de informacion.

Entrega de la base de datos de consulta externa (HIS), egresos hospitalarios y defunciones
(SINADEF), entre otras por parte de la Oficina General de Tecnologias de informacién — MINSA
al Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — MINSA

Método de calculo

Formula:

x=a+L
DCx e PXe (¥~ gy
Donde:
D: valor ponderado de la discapacidad (entre 0y 1)
X: Edad

a: Edad de inicio de la discapacidad (tabla West 26 modificada)
L: Duracién de la discapacidad

B: Parametro de ponderacion de la edad (8=0.04)

C: Constante de ajuste de la ponderacién de la edad (C=0,1658)
Cxe- B x= Valor del tiempo vivido a diferentes edades

Especificaciones técnicas
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La estimacion se realizara solo de las subcategorias que correspondan al grupo de
enfermedades transmisibles, maternas, perinatales y nutricionales del estudio de carga de
enfermedad.

Debido a que algunas bases de datos para la estimacion del indicador no se encuentran
disponibles anualmente, por ejemplo, el cierre de la base de datos de mortalidad (SINADEF)
puede demorar hasta dos afios, la estimacién del indicador en el afio de reporte sera con
informacién de dos afios previos. Es decir, el reporte del indicador del afio 2024 sera con la
estimacion del 2022.

Asimismo, dado que las modificaciones en el indicador dependen de cambios en el
comportamiento de la poblacién, asi como de intervenciones a mediano y largo plazo, se
considera pertinente realizar la medicion de éste cada tres afios (2024, 2027 y 2030). Cabe
sefialar que para el calculo de este indicador se utilizan las bases cerradas de diferentes fuentes
como consulta externa (HIS), egresos hospitalarios, defunciones, entre otros, que por las
caracteristicas de su disponibilidad (descritas previamente), se utilizara la informacién de dos
afios anteriores al afo del reporte (gj. con informacion del 2022, 2025 y 2028).

Sentido esperado del

oo Descendente
indicador

Implementacion de intervenciones efectivas sobre la poblacién para la modificacion del
Supuestos comportamiento con respecto a los factores de riesgo relacionados a la carga de enfermedad,

asi como asegurar el financiamiento de las mismas.

Fuente y bases de

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — Oficina
General de Tecnologias de la Informacion - MINSA

datos Base de datos:
- Base de datos de mortalidad (SINADEF).
- Bases de datos de consulta externa (HIS), egresos hospitalarios, entre otros.
Linea de base Logros esperados
Ao 2019 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 33.9 32.9 32.9 32.9 31.9 31.9 31.9 30.5
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Ficha Técnica del Indicador OES 1 - Ind1.3

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Nombre del Indicador

Razon de afios de vida saludables (AVISA) perdidos por mil habitantes para accidentes y
lesiones

Justificacion

El presente indicador estima la brecha existente entre la situacién actual de salud de una
poblacion y la ideal en la que cada miembro de esa poblacién podria alcanzar la vejez libre de
enfermedad y discapacidad originado por accidentes y lesiones.

La categoria de accidentes y lesiones es amplia y abarca no sélo accidentes (lesiones no
intencionales como caidas, incendios y ahogamientos, asi como lesiones en transporte entre
otros), sino también desastres naturales y violencia, incluida la violencia interpersonal, los
conflictos, el terrorismo y las autolesiones.

Responsable del
Indicador

Ministerio de Salud. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades.
Direccion de Inteligencia Sanitaria.

Limitaciones para la
medicion del indicador

Determinar la incidencia de casos porque el pais no cuenta con estudios de cohortes para
determinar de manera precisa, por lo que se usa informacion de estudios de investigacion o se
estima a través de otros indicadores, como la prevalencia o letalidad, entre otros; o se usan
modelos matematicos para poder estimarlos.

Cada estudio de carga de enfermedad se realiza utilizando la Ultima metodologia disponible,
esto significa que los resultados obtenidos previamente no son comparables si las metodologias
de estimacion son diferentes; por lo que, cada vez que se realice una nueva medicién del
indicador, se debe volver estimar los valores obtenidos previamente, utilizando los resultados
de carga de enfermedad con la Ultima metodologia disponible, de manera que los valores
pueden ser comparables y esto permita realizar una interpretacion adecuada de la tendencia y
progresion del indicador a través del periodo de analisis.

Financiamiento para el procesamiento y anélisis de informacion.

Entrega de la base de datos de consulta externa (HIS), egresos hospitalarios y defunciones
(SINADEF), entre otras por parte de la Oficina General de Tecnologias de informacion — MINSA
al Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — MINSA

Método de calculo

Formula:
6rmula x=a+L
DCx e B*e=7(x=a) gy
Donde:
D: valor ponderado de la discapacidad (entre 0y 1)
X: Edad

a: Edad de inicio de la discapacidad (tabla West 26 modificada)
L: Duracién de la discapacidad

B: Pardmetro de ponderacion de la edad ($=0.04)

C: Constante de ajuste de la ponderacién de la edad (C=0,1658)
Cxe- B x= Valor del tiempo vivido a diferentes edades

Especificaciones técnicas
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La estimacién se realizara solo de las subcategorias que correspondan al grupo de para
accidentes y lesiones

Debido a que algunas bases de datos para la estimacién del indicador no se encuentran
disponibles anualmente, por ejemplo, el cierre de la base de datos de mortalidad (SINADEF)
puede demorar hasta dos afos, la estimacién del indicador en el afio de reporte sera con
informacion de dos afios previos. Es decir, el reporte del indicador del afio 2024 sera con la
estimacion del 2022.

Asimismo, dado que las modificaciones en el indicador dependen de cambios en el
comportamiento de la poblacién, asi como de intervenciones a mediano y largo plazo, se
considera pertinente realizar la medicion de éste cada tres afios (2024, 2027 y 2030). Cabe
sefalar que para el calculo de este indicador se utilizan las bases cerradas de diferentes fuentes
como consulta externa (HIS), egresos hospitalarios, defunciones, entre otros, que por las
caracteristicas de su disponibilidad (descritas previamente), se utilizara la informacién de dos
afios anteriores al afo del reporte (gj. con informacion del 2022, 2025 y 2028).

Sentido esperado del

o Descendente
indicador

Implementacion de intervenciones efectivas sobre la poblacién para la modificacion del
Supuestos comportamiento con respecto a los factores de riesgo relacionados a la carga de enfermedad,

asi como asegurar el financiamiento de las mismas.

Fuente y bases de

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — Oficina
General de Tecnologias de la Informacion — MINSA.

datos Base de datos:
- Base de datos de mortalidad (SINADEF).
- Bases de datos de consulta externa (HIS), egresos hospitalarios, entre otros.
Linea de base Logros esperados
Ao 2019 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 18.9 18.3 18.3 18.3 17.9 17.9 17.9 17.1
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Ficha Técnica del Indicador AES 1.1 - Ind1.1.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la adopcion de habitos, conductas y estilos de vida saludables en la poblacién

Nombre del Indicador

Porcentaje de menores de 6 meses con lactancia materna exclusiva

Justificacion

El indicador permite mostrar el porcentaje de los menores de seis meses cuya Unica fuente de
alimentos fue la leche materna el dia anterior al dia de la entrevista. La Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) considera que la lactancia materna debe ser la alimentacion exclusiva de un nifio
en sus primeros 6 meses de vida ya que, por sus propiedades, resulta indispensable para el
desarrollo saludable.

Responsable del
Indicador

Direccion de Promocion de la Salud de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica — MINSA

Limitaciones para la
medicion del indicador

INEI viene reportando porcentaje de menores de 6 meses con lactancia materna, sin embargo se
genera gestiones para modificar a porcentaje de menores de 6 meses con lactancia materna
exclusiva.

Método de calculo

Formula:
(A/B)*100

Donde:

A: Total de nifas y niflos menores de seis meses de edad cuya Unica fuente de alimentacién es
la leche materna al afio N

B: Total de nifias y nifios menores de seis meses de edad al afio N.

N: Afio de medicion

Especificaciones técnicas

Para el presente indicador se tomara en cuenta a las nifia o nifios esté actualmente lactando, y
solo reciba leche materna, sin ninglin otro alimento ni bebida, ni siquiera agua.

Para el célculo del indicador se considera solo al ultimo hijo nacido vivo menor de 6 meses de las
mujeres entrevistadas de 15 a 49 afios y que viven con ella.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Las madres toman conciencia de la necesidad e importancia de brindar lactancia materna
exclusiva a los menores de 6 meses.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Base de datos: Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar

Liﬂ:;’ede Logros esperados
Aio 2019* 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 65.7% 67.0% 69.0% 71.0% 73.0% 75.0% 77.0% 80.0%

*Valor basal establecido en la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030.
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Ficha Técnica del Indicador AES 1.1 - Ind1.1.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la adopcion de habitos, conductas y estilos de vida saludables en la poblacion

Nombre del Indicador

Porcentaje de personas de 15 0 mas afios que consumen al menos cinco porciones de fruta y/o
ensalada de verduras al dia.

Justificacion

El indicador permite medir el consumo de al menos cinco porciones de fruta y/o ensaladas de
verdura al dia como accién relacionada a una alimentacién saludable en la poblacion y que
contribuye a reducir enfermedades no trasmisibles, como la diabetes, sobre peso, obesidad,
hipertension. El indicador refleja el fortalecimiento de los estilos y habitos saludables, mediante
una alimentacion nutritiva y variada.

Responsable del
Indicador

Direccion de Promocion de la Salud de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica — MINSA.

Limitaciones para la
medicion del indicador

Para la cuantificacion del indicador se toma en cuenta la informacién primaria proporcionada por
el encuestado. Sin embargo, puede tener diferentes connotaciones de acuerdo a la percepcion
del encuestado/a en relacién al entendimiento del término “porcion”.

Método de calculo

Foérmula:
(A/B)*100

Donde:

A: Numero de personas, de 15 y mas afios de edad, que reportan consumir al menos 5
porciones diarias de frutas y/o ensalada de verduras, en los Gltimos 7 dias.

B: Numero total de personas de 15 y mas afios de edad con informacion completa.

Especificaciones técnicas

- Para el consumo de frutas, se pregunta en base a porciones, cuyo equivalente en medidas
caseras es la unidad, tajada, racimo, pufiado. Si se responde en kilogramos, se pide al
entrevistado que lo exprese en porciones.

- Para el consumo de jugo de frutas, se pregunta en base a vasos, cuyo equivalente en medidas
caseras es un vaso mediano de plastico. Si responde en otra unidad u otro tamafio, se pide al
entrevistado que lo exprese en vasos medianos de plastico.

- Para el consumo de ensalada de frutas, se pregunta en base a porciones, cuyo equivalente en
medidas caseras es una dulcera mediana de vidrio. Si responde en otra unidad u otro tamafio,
se pide al entrevistado que lo exprese en dulceras medianas de vidrio.

- Para el consumo de verduras, se pregunta en base a porciones, cuyo equivalente en medidas
caseras es un plato pequefio. Si se responde en medidas mas pequefias, como cucharadas, se
pide al entrevistado que lo exprese en porciones (4 cucharadas=1 porcion).

- Se apoyaréa en cartillas cuando la respuesta del entrevistado no coincida con las porciones
(jarras, tazones, platos grandes, etc.).

- No se ha incluido el consumo de refresco de frutas (por ejemplo, limonada) ni el consumo de
fruta en sopas (por ejemplo, chapo) o segundos (por ejemplo, patacones). Ademas, se esta
preguntando solo por el consumo de verduras bajo la forma de ensalada, ya que en otras formas
como guisos y sopas es dificil de estimar, por lo que el indicador podria estar ligeramente
subestimado.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente
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Supuestos

La poblacion toma conciencia de la necesidad e importancia de adoptar los habitos, conductas
y estilos de vida saludables.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)

Base de datos: Encuesta de Enfermedades no transmisibles y transmisibles

Lig::ede Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Valor 10.50%

10.65% 10.85% 11.00% 11.25% 11.50% 11.75% 12.00%
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Ficha Técnica del Indicador AES 1.1 - Ind1.1.3

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la adopcion de habitos, conductas y estilos de vida saludables en la poblacion

Nombre del Indicador

Porcentaje de la poblacion que practica regularmente actividad fisica moderada o alta, al menos
30 minutos diarios

Justificacion

Este indicador permite evaluar el avance en la préctica regular de la poblacion en actividad fisica
y en un nivel que garantiza el beneficio para una vida activa y saludable. Esta préactica regular
permite a la persona mantener el peso, tonificar los musculos, mejorar la concentracion y
atencion para los aprendizajes, reduce el riesgo a contraer enfermedades crénicas no
transmisibles, mejora el sistema inmunoldgico y la salud mental principalmente.

Responsable del
Indicador

Direccion de Promocion de la Salud de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica - MINSA

Limitaciones para la
medicion del indicador

Para la cuantificacion del indicador se toma en cuenta la informacién primaria proporcionada por
el encuestado. Sin embargo, puede tener diferentes connotaciones de acuerdo a la percepcion
del encuestado/a.

Método de calculo

Formula:
(A/B)*100

Donde:
A: Nimero de casos con actividad fisica moderada o alta, con al menos 30 minutos diarios.
B: Numero total de casos de la muestra al afio N.

Especificaciones técnicas

Este indicador se calcula dividiendo el nimero de encuestados que realiza actividad fisica
moderada o intensa durante al menos 30 minutos diarios (sin considerar la actividad fisica leve
0 en menor tiempo) entre el nimero de encuestados en la muestra anual. La medicion se realiza
en noviembre de cada afio. Se considera actividad fisica a cualquier movimiento corporal
producido por los musculos esqueléticos, que exija gasto de energia (Shepard & Balady, 1999)
y una experiencia personal que permita interactuar con los demés y con el entorno.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

La poblacion mantiene el interés de incrementar el tiempo y regularidad de la practica de
actividad fisica

Fuente y bases de
datos

Fuente: Ministerio de Educacion — MINEDU

Base de datos: Encuesta nacional de actividad fisica y habitos de vida saludable (ENAVIS)

Liﬂ:;’ede Logros esperados
Aio 2019* 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 25% 28% 30% 32% 34% 36% 38% 40%

*Valor basal establecido en la Politica Nacional de Actividad Fisica, Recreacion, Deporte y Educacion Fisica (PARDEF), aprobada en el 2022.
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Ficha Técnica del Indicador AES 1.1 - Ind1.1.4

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la adopcion de habitos, conductas y estilos de vida saludables en la poblacion

Nombre del Indicador

Porcentaje de hogares rurales que realizan practicas adecuadas en el lavado de manos

Justificacion

El indicador permite medir el lavado de manos en la poblacién, dada su importancia en la
reduccién de microorganismos de la piel, posibilitando con ello reducir y/o evitar la propagacion
de enfermedades diarreicas, respiratorias, entre otras transmisibles. Para promover la practica
adecuada de lavado de manos se requiere servicios de agua instalados, esta
complementariedad posibilita mejorar las condiciones de salud de la poblacion. Si el lavado de
manos se hace habito en la poblacion, se aportaria de manera importante a mejorar los
estandares de salud en la poblacion, constituyéndose en una de las mejores maneras de evitar
enfermedades y prevenir la transmision a otras personas, porque no tiene costo, es facil y
rapido.

Responsable del
Indicador

Direccion de Promocion de la Salud de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica - MINSA

Limitaciones para la
medicion del indicador

Para la cuantificacion del indicador se toma en cuenta la informacién primaria proporcionada
por el encuestado. Sin embargo, puede tener diferentes connotaciones de acuerdo a la
percepcion del encuestado/a.

Método de calculo

Formula:
(A/B)*100

Donde:
A: Nimero de hogares que realizan adecuadas practicas de lavado de manos.
B: Total de hogares del ambito rural.

Especificaciones técnicas

Se considera ambito rural a aquellos centros poblados con menos de 2000 habitantes.
La observacion es la Unica manera de medir si el lavado de manos es un habito adquirido por
las personas, y los métodos de recoleccion de datos estan supeditados a ello. El calculo del
indicador va depender de la aceptacion por parte del informante a mostrar como se lava las
manos. Se asume que la informacién del jefe del hogar es representativa de todos los miembros
del hogar.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

La poblacion rural incrementa y mantiene el interés del desarrollo de la practica.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)

Base de datos: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales - ENAPRES

Liﬂ:g:e Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 2.20% 2.50% 3.00% 3.50% 4.00% 4.50% 5.00% 5.50%
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Ficha Técnica del Indicador AES 1.1 - Ind1.1.5

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la adopcion de habitos, conductas y estilos de vida saludables en la poblacién

Nombre del Indicador

Porcentaje de personas de 15 y mas afios de edad que fuman cigarrillos diariamente en los Ultimos
12 meses

Justificacion

Este indicador permite medir qué poblacion esta expuesta con el factor de riesgo del tabaquismo,
ya que es una de las mayores amenazas para la salud publica, pues se ha demostrado que esta
asociado a mortalidad tanto en fumadores como en personas expuestas al humo de tabaco. El humo
ajeno causa enfermedades cardiovasculares y respiratorias graves, incluidas cardiopatias
isquémicas y cancer de pulmon. El 25% de las muertes por cancer en el mundo se deben al
consumo de tabaco. Los fumadores tienen hasta el doble de riesgo de sufrir un accidente
cerebrovascular y el cuadruple de sufrir cardiopatias. Los fumadores inmunodeprimidos, como los
que tienen fibrosis quistica, esclerosis mdltiple o cancer, corren mas riesgo de presentar sintomas
comérbidos y de fallecer prematuramente.

Responsable del
Indicador

Direccion de Promocion de la Salud de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica - MINSA

Limitaciones para la
medicion del indicador

Respuesta influenciada por sesgo de deseabilidad social con un consecuente subreporte.

Método de calculo

Férmula:
(A/B)*100

Donde:

A: Nimero de personas de 15y mas afios de edad que fumaron cigarrillos en los ultimos doce
meses.

B: Numero total de personas de 15y mas afios de edad con informacion completa.

Especificaciones técnicas

Fumar diariamente se define como haber fumado al menos un cigarrillo durante los ultimos doce
meses. La determinacion de este indicador se basa en lo reportado por el entrevistado. En cuanto
al aspecto analitico, para la construccidn del indicador se consideran a todos los sujetos
entrevistados.

Solo se ha considerado el consumo de cigarrillos y no todas las formas de consumo de tabaco

Sentido esperado del
indicador

Descendente

Supuestos

Poblacion con conocimiento reduce el consumo de productos de tabaco o similares.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Base de datos: Encuesta de Enfermedades no transmisibles y transmisibles

Lig::ede Logros esperados
Aio 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 16.2% 16% 15.9% 15.7% 15.5% 15.3% 15% 14.9%
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Ficha Técnica del Indicador AES 1.1 - Ind1.1.6

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la adopcion de habitos, conductas y estilos de vida saludables en la poblacion

Nombre del Indicador

Porcentaje de personas de 15y mas afios de edad que en los Ultimos 30 dias consumen alguna
bebida alcohdlica

Justificacion

Este indicador permite medir qué poblacion esta expuesta con el factor de riesgo del consumo
de alcohol, dado que es un factor causal en mas de 200 enfermedades, traumatismos y otros
trastornos de la salud. Esta asociado con el riesgo de desarrollar problemas de salud tales como
trastornos mentales y comportamentales, incluido el alcoholismo e importantes enfermedades
no transmisibles tales como la cirrosis hepética, algunos tipos de céancer y enfermedades
cardiovasculares. Una proporcién importante de la carga de morbilidad atribuible al consumo de
alcohol consiste en traumatismos intencionales o no intencionales, en particular los debidos a
accidentes de transito, violencia y suicidios. Las lesiones mortales relacionadas con el alcohol
suelen ocurrir en grupos de edad relativamente mas jovenes. En general, el 5,1% de la carga
mundial de morbilidad y lesiones es atribuible al consumo de alcohol, calculado en términos de
afios de vida ajustados en funcién de la discapacidad (AVAD).

Responsable del
Indicador

Direccion de Promocion de la Salud de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica - MINSA

Limitaciones para la
medicion del indicador

El indicador solo mide lo reportado por el encuestado lo cual puede estar supeditado a un
subreporte debido a un sesgo de deseabilidad social (donde el entrevistado solo responde
aquello que es “socialmente apropiado”.

Método de calculo

Formula:
(A /B)*100

Donde:

A: Nimero de personas de 15 y mas afios de edad que consumieron alguna bebida alcohdlica:
en los ultimos 30 dias, en los Ultimos 12 meses y alguna vez en su vida alguna bebida
alcohdlica.

B: Numero de personas de 15y mas afios de edad y con informacion completa.

Especificaciones técnicas

Se recoge informacion sobre la experiencia de consumo de cualquier tipo de licor durante los
Ultimos 30 dias y se indaga si consumié al menos un vaso/copa o unidad similar completa.
También se considera “No” cuando consumié uno o dos “sorbos”.

Sentido esperado del
indicador

Descendente

Supuestos

Poblacién con conocimiento reduce el consumo de bebidas alcoholicas.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)

Base de datos: Encuesta de Enfermedades no transmisibles y transmisibles.

Liﬂ:;’ede Logros esperados
Aio 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 36.1% 36% 35% 34% 33% 32% 31% 30%
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Ficha Técnica del Indicador AES 1.2 - Ind1.2.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Accion Estratégica
Sectorial

Reducir los riesgos modificables atribuidos a la carga de enfermedad en la poblacion

Nombre del Indicador

Fraccion atribuible poblacional de sobrepeso como factor de riesgo para diabetes mellitus tipo 2

Justificacion

Este indicador permitirda medir cuénto contribuye el sobrepeso como factor de riesgo para el
desarrollo de diabetes mellitus tipo 2, y poder priorizar intervenciones avocadas a reducir la
prevalencia de este factor de riesgo en la poblacion.

La diabetes mellitus tipo 2 es una enfermedad crénica con un alto impacto sanitario, social y
economico a nivel nacional e internacional, de la cual existen cada vez mas personas afectadas,
sobre todo por el incremento de sus principales factores de riesgo (como obesidad, sobrepeso,
consumo de tabaco, presion arterial elevada, entre otros). En el 2019, a nivel mundial, la diabetes
ocupo el octavo lugar como causa principal de muerte y discapacidad, mientras que, en PerU, se
posiciona en el segundo lugar, causando 289 449 Afios de vida saludables perdidos (AVISA)
(5.0% del total de AVISA a nivel nacional).

Responsable del
Indicador

Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — MINSA

Limitaciones para la
medicion del indicador

Los valores de riesgo relativo que seran utilizados en la estimacion proceden de revisiones
sistematicas y metaandlisis a nivel internacional, sin embargo, seria oportuno generar estudios
poblacionales a nivel nacional y regional para que la estimacion de esta medida de asociacion
sea utilizando evidencia local.

Método de calculo

Formula:

p(r—1)
par—=1)+1

Donde:

p: Prevalencia de la exposicion.

r: Riesgo relativo entre exposicion y enfermedad.

El valor obtenido se debe multiplicar por 100, y sera expresado en porcentaje

Especificaciones técnicas

La Fraccién de Riesgo Atribuible Poblacional (FAP) es una medida importante en salud publica,
que brinda una estimacion de la proporcion de casos en general (independientemente del estado
de exposicion) que pueden atribuirse a la exposicién, o al factor de riesgo contemplado en el
analisis. La FAP tiene una interpretacion causal, definida como la fracciéon de casos que no
habrian ocurrido si se hubiera eliminado la exposicion. De esta manera, se puede realizar un
monitoreo del indicador a lo largo de tiempo, que permita a su vez evaluar la politica o
intervencion en ejecucion orientada a reducir el factor de riesgo, por lo tanto, contribuye a la
reduccion de la diabetes mellitus tipo 2 en el pais.

Debido a que las modificaciones en el indicador dependen de cambios en el comportamiento de
la poblacion (reduccion del factor de riesgo) que se producen en el mediano plazo, se considera
pertinente realizar la medicion de éste cada tres afios (2024, 2027 y 2030). Cabe sefialar que
para el calculo de este indicador se utilizan las bases cerradas de la Encuesta Demogréafica y de
Salud Familiar (ENDES) - Cuestionario de Salud, del afio previo a la medicion (2023, 2026 y
2029).
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Sentido esperado del

.o Descendente
indicador

Implementacion de intervenciones efectivas sobre la poblacion para la modificacion del
Supuestos comportamiento con respecto al factor de riesgo de sobrepeso, asi como asegurar el

financiamiento de las mismas.

Fuente y bases de

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — MINSA,
e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

datos
Base de datos: Prevalencia de factor de riesgo de sobrepeso. Estimacion de FAP
Linea de Logros esperados
base 9 P
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 41.90% 40.60% 40.60% 40.60% 39.40% 39.40% 39.40% 37.70%
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Ficha Técnica del Indicador AES 1.2 - Ind1.2.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Accion Estratégica
Sectorial

Reducir los riesgos modificables atribuidos a la carga de enfermedad en la poblacion

Nombre del Indicador

Fraccion atribuible poblacional de obesidad como factor de riesgo para diabetes mellitus tipo 2

Justificacion

Este indicador permitird medir cuanto contribuye la obesidad como factor de riesgo para el
desarrollo de diabetes mellitus tipo 2, y poder priorizar intervenciones avocadas a reducir la
prevalencia de este factor de riesgo en la poblacion.

Asimismo, al intervenir sobre este factor de riesgo, se estara abordando otras enfermedades no
transmisibles (ENT), como las enfermedades coronarias, hipertensién y accidentes
cerebrovasculares, ciertos tipos de cancer, enfermedades de la vesicula biliar, dislipidemia,
osteoartritis, gota, enfermedades pulmonares entre otras; estas enfermedades tienen un alto
impacto sanitario, social y econémico a nivel nacional e internacional.

Responsable del
Indicador

CDC-MINSA (Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades)

Limitaciones para la
medicion del
indicador

Los valores de riesgo relativo que seran utilizados en la estimacién proceden de revisiones
sistematicas y metaanalisis a nivel internacional, sin embargo, seria oportuno generar estudios
poblacionales a nivel nacional y regional para que la estimacion de esta medida de asociacion
sea utilizando evidencia local.

Método de calculo

Férmula:

pr—1]
pr—1+1

Donde:

p: Prevalencia de la exposicion.

r: Riesgo relativo entre exposicion y enfermedad.

El valor obtenido se debe multiplicar por 100, y sera expresado en porcentaje.

Especificaciones técnicas

La Fraccion de Riesgo Atribuible Poblacional (FAP) es una medida importante en salud publica,
que brinda una estimacion de la proporcidn de casos en general (independientemente del estado
de exposicién) que pueden atribuirse a la exposicién, o al factor de riesgo contemplado en el
analisis. La FAP tiene una interpretacion causal, definida como la fraccién de casos que no
habrian ocurrido si se hubiera eliminado la exposicién. De esta manera, se puede realizar un
monitoreo del indicador a lo largo de tiempo, que permita a su vez evaluar la politica o intervencion
en ejecucion orientada a reducir el factor de riesgo, por lo tanto, contribuye a la reduccién de la
diabetes mellitus tipo 2 en el pais.

Debido a que las modificaciones en el indicador dependen de cambios en el comportamiento de
la poblacién (reduccion del factor de riesgo) que se producen en el mediano plazo, se considera
pertinente realizar la medicion de éste cada tres afios (2024, 2027 y 2030). Cabe sefalar que
para el calculo de este indicador se utilizan las bases cerradas de la Encuesta Demogréfica y de
Salud Familiar (ENDES) - Cuestionario de Salud, del afio previo a la medicién (2023, 2026 y
2029).

Sentido esperado del
indicador

Descendente
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Supuestos

Implementacién de intervenciones efectivas sobre la poblacion para la modificacion del
comportamiento con respecto al factor de riesgo de sobrepeso, asi como asegurar el

financiamiento de las mismas.

Fuente y bases de

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — MINSA, e
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

datos
Base de datos: Prevalencia de factor de riesgo de obesidad. Estimacion de FAP
Liﬂ::ede Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 58.10% 56.40% 56.40% 56.40% 54.60% 54.60% 54.60% 52.30%
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Ficha Técnica del Indicador AES 1.2 - Ind1.2.3

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Accion Estratégica
Sectorial

Reducir los riesgos modificables atribuidos a la carga de enfermedad en la poblacion

Nombre del Indicador

Fraccion atribuible poblacional del no uso de preservativo en ultima relacién sexual como factor
de riesgo para infeccién por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH)

Justificacion

Este indicador permitira medir cuanto contribuye el no uso de preservativo en Ultima relacién
sexual como factor de riesgo para infeccidn por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH),
y poder priorizar intervenciones avocadas a reducir la prevalencia de este factor de riesgo en la
poblacion. Existe evidencia cientifica sélida que ha demostrado que el uso de preservativo es
eficaz para la prevencion del VIH.

Asimismo, siendo una herramienta esencial para prevenir la transmision no solo del VIH, sino de
otras infecciones de transmisién sexual, como gonorrea y clamidia entre otras.

Responsable del
Indicador

CDC-MINSA (Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Los valores de riesgo relativo que seran utilizados en la estimacion proceden de revisiones
sistematicas y metaandlisis a nivel internacional, sin embargo, seria oportuno generar estudios
poblacionales a nivel nacional y regional para que la estimacion de esta medida de asociacién
sea utilizando evidencia local.

El indicador solo se puede medir en mujeres de 15 a 49 afios dado que la encuesta poblacional
que aborda este factor solo esta dirigido a esta poblacion (Encuesta Demografica y de Salud
Familiar (ENDES)).

Método de calculo

p(r—1)
pr—1)+1

Formula:

Donde:

p: Prevalencia de la exposicion.
r: Riesgo relativo entre exposicion y enfermedad.
El valor obtenido se debe multiplicar por 100, y sera expresado en porcentaje.

Especificaciones técnicas

La Fraccion Atribuible Poblacional (FAP) es una medida muy util para determinar las prioridades
de intervencion en salud dado que permite estimar el impacto potencial de las medidas de control
en una poblacién. La FAP tiene una interpretacion causal, definida como la fraccién de casos
que no habrian ocurrido si se hubiera eliminado la exposicién. De esta manera, se puede realizar
un monitoreo del indicador a lo largo de tiempo, que permita a su vez evaluar la politica o
intervencion en ejecucion orientada a reducir el factor de riesgo.

Dado que el no uso de preservativo en la Ultima relacion sexual en los Ultimos 3 meses se obtiene
de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud Familiar, en el médulo que solo aborda mujeres
entre 15y 49 afios, la FAP de no uso de preservativo en la Ultima relacidn sexual como factor de
riesgo para VIH solo sera estimada en este grupo poblacional.

Debido a que las modificaciones en el indicador dependen de cambios en el comportamiento de
la poblacion (reduccion del factor de riesgo) que se producen en el mediano plazo, se considera
pertinente realizar la medicion de éste cada tres afos (2024, 2027 y 2030). Cabe sefialar que
para el calculo de este indicador se utilizan las bases cerradas de la Encuesta Demografica y de
Salud Familiar (ENDES) - Cuestionario de Salud, del afio previo a la medicion (2023, 2026 y
2029).
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Sentido esperado del

o Descendente
indicador

Implementacion de intervenciones efectivas sobre la poblacién para la modificacion del
Supuestos comportamiento con respecto al factor de riesgo del no uso de preservativos en las relaciones

sexuales, asi como asegurar el financiamiento de las mismas.

Fuente y bases de

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — MINSA,
e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

datos Base de datos: Prevalencia de factor de riesgo de no uso de preservativo en ultima relacion
sexual. Estimacion de FAP
Ligzzede Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 94.20% 94.20% 94.20% 94.20% 94.00% 94.00% 94.00% 93.80%
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Ficha Técnica del Indicador AES 1.2 - Ind1.2.4

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el estado de salud de las personas que residen en el territorio peruano

Accion Estratégica
Sectorial

Reducir los riesgos modificables atribuidos a la carga de enfermedad en la poblacion

| Nombre del Indicador

| Porcentaje de contactos de tuberculosis que culminan Terapia Preventiva para Tuberculosis

Justificacion

Este indicador es importante porque permite realizar el seguimiento de las acciones preventivas
en un grupo de alto riesgo de desarrollar tuberculosis activa, ademas de la deteccion de casos
de tuberculosis (TB) activa, que al ser intervenidos, permite cortar cadenas de transmision para
esta enfermedad que es altamente contagiosa, ya que se estima que una cuarta parte de la
poblacion mundial esta infectada por el bacilo de la TB, por lo tanto, tienen mayor riesgo de
desarrollar la enfermedad de la TB, especialmente aquellas que tienen un sistema inmunitario
debilitado.

En adicion, permite identificar nuevos casos adicionales de tuberculosis activa, asi como casos
con infeccion de tuberculosis latente (LTBI), que podrian ser elegibles para inicio de terapia
preventiva (TPTB). Es preciso mencionar que es uno de los indicadores priorizados de la
Estrategia Fin de la TB de la Organizacién Mundial de la Salud.

Responsable del
Indicador

Direccion de Promocion de la Salud de la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica — MINSA

Limitaciones para la
medicion del indicador

Para la cuantificacion del indicador se toma en cuenta la informacién primaria proporcionada
por el pacientes sobre sus contactos.

Método de calculo

Formula:
(A/B)*100

Donde:

A: Nimero de contactos domiciliarios de PAT Pulmonar que culminan TPTB
B: Numero de contactos domiciliarios de PAT Pulmonar examinados

PAT: Personas afectadas por la tuberculosis

TPTB: Terapia preventiva para la tuberculosis

Especificaciones técnicas

Numerador: NUmero de contactos domiciliarios de pacientes con tuberculosis pulmonar (nuevos
y recaidas) que recibieron esquema completo de terapia preventiva para TB, durante el periodo
de andlisis. Solo considerar aquellos contactos cuyo periodo para completar el esquema de
TPTB se encuentra dentro del periodo de anélisis.

Denominador: Numero de contactos domiciliarios de pacientes con tuberculosis pulmonar
(nuevos y recaidas) examinados que no son casos de tuberculosis activa o tienen antecedente
de TB, identificados en el periodo de anélisis.

Se considerara como esquema completo de terapia preventiva para TB, tomando en cuenta la
duracion de 3 meses.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Implementacién de intervenciones efectivas sobre los contactos de pacientes con tuberculosis,
principalmente la culminacién de la Terapia Preventiva para Tuberculosis, asi como asegurar el
financiamiento de las mismas

Fuente y bases de
datos

Fuente: Direccion de Prevencion y Control de la Tuberculosis (DGIESP). Ministerio de Salud.

Base de datos: Base de datos SIGTB

Liﬂg:ed ¢ Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 3% 30% 60% 70% 80% 90% 90% 90%
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Ficha Técnica del Indicador OES 2 - Ind2.1

Objetivo Estratégico Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Nombre del Indicador

Porcentaje del gasto de directo en salud de los hogares

Justificacion

Existe evidencia de parte de organismos internacionales que demuestra que el
gasto de bolsillo es la fuente de financiamiento mas inequitativa e ineficiente y
podria llegar a ser un evento catastréfico para la economia de los hogares.

La Ley de Aseguramiento en Salud y la Politica Nacional Multisectorial en Salud
establecen mecanismos y estrategias para el acceso universal a servicios de salud.
Una de las dimensiones del AUS es la proteccion financiera de las familias, es
decir, que se garantice el uso oportuno de los servicios de salud, y el acceso a
medicamentos sin que esté condicionado a que el usuario (asegurado) deba
realizar algun pago de su bolsillo.

Consideramos que el seguimiento y monitoreo de la participacion del gasto de
bolsillo en salud con respecto al gasto total es adecuado dado a que permitira
contribuir con la evaluaciéon de la proteccién financiera como resultado de
implementar la politica de aseguramiento universal de salud.

Responsable del Indicador

Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion — Ministerio de
Salud

Limitaciones para la medicion del
indicador

Limitacidn en el acceso a la data para medir el indicador.

Método de calculo

Formula:
(GastDi/GasToSa)*100

Donde:
GastDi: Gasto directo (gasto de bolsillo) en salud e los hogares*
GasToSa: Gasto total en salud*

Especificaciones técnicas

Se toma en cuenta el mismo afio de referencia y en la misma unidad monetaria
En relacién al gasto directo (gasto de bolsillo) en salud de los hogares, se obtiene
de lainformacién reportada a través de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
del INEI. A través de dicha encuesta se puede conocer el nivel de gasto en salud
de los hogares en términos monetarios, independientemente de si se encuentra
asegurado o afiliado en alguna IAFAS, ademas se puede conocer el valor
monetario del gasto directo que realizan en cada uno de los bienes y servicios
asociados.

En relacion al gasto total en salud, se obtiene del informe de Cuentas de Salud del
cual aplica los supuestos metodolégicos de las Cuentas en Salud (denominado
SHA 2011, por sus siglas en inglés). Considera los conceptos de gasto corriente
total y gasto de capital total procedente del sector publico, seguridad social,
privados, tercer sector y el propio gasto directo de hogares.
De acuerdo con la evidencia empirica se conocen los siguiente considerando:
1) La alta participacién del gasto directo en salud de los hogares promovié a que
los paises impulsaran mecanismos de proteccion financiera a través de politicas
de cobertura 0 aseguramiento universal.
2) Un nivel de participacion aceptable del gasto directo (gasto de bolsillo) en salud
de los hogares debe estar entre 15% y 20% sobre el gasto total.
3) Un nivel de participacion de gasto directo (gasto de bolsillo) en salud de hogares
considerado catastréfico cuando supera entre 30% o 40% del gasto total.
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Sentido esperado del indicador

Descendente

Supuestos

Informacion disponible del gasto directo de hogares en la ENAHO y la informacién
del gasto en salud del sector publico, seguridad social, privados y tercer sector
para aplicar los supuestos del SHA 2011

Fuente y bases de datos

Fuente: INEI - Oficina de Planeamiento y Estudios Econdmicos (OPEE) de la
Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM).

Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) - Nivel de gasto total
en salud o parte de las cuentas de salud (SHA 2011).

Linea de base

Logros esperados

Ao 2019*

2024

2025

2026

2027

2028

2029 2030

Valor 28.3%

28.4%

28.3%

28%

27.8%

27.5%

27.3% 27%

*Se toma en consideracion la linea de base al 2019, ya que se dispone de informacion parcial del afio 2020 y 2021, debido a las restricciones de la Pandemia COVID-19.
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Ficha Técnica del Indicador OES 2 - Ind2.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Nombre del Indicador

Porcentaje de poblacién con problema de salud crénico que acceden a la atencién de salud

Justificacion

El hecho de ofrecer un servicio no garantiza realmente que las personas puedan hacer uso de
él. La accesibilidad a los servicios de atencion médica depende de factores como la distancia,
los horarios de atencion, los requisitos y la predisposicién para demandar por los servicios. La
oferta de servicios de salud en gran medida induce la demanda de un servicio a partir de una
necesidad percibida, sea por la poblacion o por el usuario de los servicios.
Este indicador nos permite conocer cuél es la proporcidn de poblacion que teniendo un problema
de salud crénico busca y hace uso de atencién de salud para mantener su bienestar, vida
productiva y evitar la discapacidad o muerte prematura.

Responsable del
Indicador

Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion — Ministerio de Salud

Limitaciones para la
medicion del indicador

La Encuesta Nacional de Hogares considera poblacion con algun problema de salud crénico, a
aquella que reportd padecer enfermedades cronicas (artritis, hipertensién, asma, reumatismo,
diabetes, tuberculosis, VIH, colesterol, etc.) o malestares cronicos. Puede suceder que el
encuestado no perciba la necesidad de atencién auto excluyéndose involuntariamente del
universo que requiere atencién de salud. Las respuestas dependen en gran medida de la
percepcion de enfermedad y de la necesidad de buscar atencién, del encuestado

Método de calculo

Férmula:
(Ntpscba/Ntpech)*100

Donde:

Ntpscba: Total de personas que reportan algin problema de salud crénico que buscaron y
accedieron a la atencién de salud

Ntpech: Total de personas que reportan padecen alguna enfermedad cronica que buscaron
atencién de salud.

Especificaciones técnicas
Problema de salud crénico es la presencia de una enfermedad cronica por mas de 6 meses

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

La poblacion tiene la precepcion de la enfermedad y busca la atencién de los servicios de salud,
en tal sentido la poblacion encuestada dara un dato real al momento de tener un problema de
salud crénico y su acceso a servicios de salud

Fuente y bases de
datos

Fuente: INEI

Base de datos: ENAHO

Linea de base

Logros esperados

Ao

2022

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Valor

31.2%

32.4%

32.7%

33%

33.4%

33.8%

34.2%

34.6%
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Ficha Técnica del Indicador OES 2 - Ind 2.3

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Nombre del Indicador

Tiempo promedio de espera de pacientes con cancer para el inicio de tratamiento oncoldgico

Justificacion

El presente indicador facilitara la visualizacion del tiempo de respuesta que tiene el Sector
desde el diagnéstico definitivo hasta el inicio del tratamiento oncolégico

Responsable del
Indicador

Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP) - Ministerio de
Salud (MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Limitacion en el acceso a la data para medir el indicador.

Método de calculo

Férmula: K (FptO — FchDiag)

k

Donde:

FptO: Fecha de inicio del primer tratamiento oncoldgico definitivo del paciente en el afio n
FchDiag: Fecha en que recibe diagnéstico definitivo de cancer del paciente

k: nimero de pacientes que inician el primer tratamiento oncolégico definitivo del paciente en
elafion

Especificaciones técnicas
Intervalo de tiempo de espera, expresado en dias, desde el diagnostico definitivo de cancer
hasta recibir el primer tratamiento oncoldgico definitivo.

El valor del indicador sera tomando en cuenta “dias”.

Sentido esperado del
indicador

Descendente

Supuestos

La poblacion tendra una atencién de los servicios de salud oportuna, en tal sentido la
poblacion tendra un mejor acceso al tratamiento del cancer en los servicios de salud
especializados

Fuente y bases de
datos

Fuente: Ministerio de Salud

Base de datos: Integracion de base de datos de HIS - MINSA y SIASIS

Liﬂ:::e Logros esperados
Ao 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 60 60 55 50 45 30 30 30
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Ficha Técnica del Indicador AES 2.1 - Ind2.1.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacion.

Accion Estratégica
Sectorial

Garantizar la disponibilidad de bienes y servicios en salud para la poblacién.

Nombre del Indicador

Porcentaje de disponibilidad de Medicamentos Esenciales (DME) en los Establecimientos de
Salud (EESS)

Justificacion

La medicién de la disponibilidad de Medicamentos Esenciales (DME) en los EESS es un
indicador de resultado de la gestion realizada en el Suministro de Medicamentos Esenciales del
Petitorio Nacional Unico de Medicamentos Esenciales (PNUME), de acuerdo al nivel de atencién
de los EESS.

Asi mismo el presente indicador facilitara el seguimiento de la implementacién de la Ley N°
29459, Ley de los productos farmacéuticos (PF), dispositivos médicos(DM) y productos
sanitarios (PS), el cual establece el principio de accesibilidad : “El acceso al cuidado de la salud
incluye el acceso a PF, y DM. Constituye un requisito para lograr este derecho, tener el producto
disponible y asequible en el lugar y momento en que sea requerido”; asimismo establece que “El
Estado promueve el acceso universal a los PF, DM'Y PS como un componente fundamental de
la atencién integral en salud, particularmente en las poblaciones menos favorecidas
econémicamente

Responsable del
Indicador

Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas (DIGEMID) - Ministerio de Salud
(MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Informacion registrada con desface de tiempo en el consumo integrado de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios de parte del establecimiento de salud.

Método de calculo

Formula:
(NultMEnC/NuToMEmES)*100

Donde:
NultMEnC: Numero de items de medicamentos esenciales en condicion de normostock,
sobrestock y sin rotacion en el afio n
NuToMEmES: Numero total de items de medicamentos esenciales manejados en el EESS
(Normostock, sobrestock, substock, desabastecido y sin rotacion) en el afio n

n: afio de medicién

Especificaciones técnicas

Pasos para la construccién del Indicador:

Para la construccién del numerador se realiza los siguientes pasos previos:

1ro. - Se fusionan los codigos SISMED de los productos farmacéuticos de igual Denominacién
Comun Internacional (DCI), concentracion, forma farmacéutica, via de administracién y que
tienen diferentes presentaciones (Rangos segln criterios establecidos por la DIGEMID),
manteniendo el cddigo SISMED de mayor rotacion: Ejemplo: Suspensiones orales (Amoxicilina
250mg/5ml x 60ml/ Amoxicilina 250mg/5ml x 120ml etc), inyectable (con y sin diluyente) y otros
juicios de acuerdo a precisiones técnicas a cargo de DIGEMID.

Listado de medicamentos esenciales fusionados el mismo que es actualizado de presentarse el
caso, ruta para acceder al Link:
https://www.digemid.minsa.gob.pe/Archivos/PortalWeb/Informativo/Acceso/Sismed/Gestores/C
ODIGOS_FUSIONADOS_2023_07_V0.2.XLSX

2do.- Se calcula el Consumo Promedio Mensual Ajustado (CPMA) para cada medicamento
=(Suma de unidades consumidas en los ultimos 12 meses**)/(N° de meses que registran
consumo en los Ultimos 12 meses en el ICl)

3ro. - Se calcula los Meses de Stock Disponible (MSD) para cada medicamento:

=(Stock del medicamento a la fecha de corte **)/(Consumo Promedio Mensual Ajustado
(CPMA) del medicamento )
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**Al cierre de corte de informacion, para la medicion, el dato debe estar registrado en la base
del SISMED.
Pudiendo dar los siguientes resultados:

MSD: =0 Desbastecido

MSD: >0y <2 Substock

MSD: >=2 hasta =<6 Normostock

MSD: >6 Sobrestock

Stock >0 y CPMA=0 Sin rotacion (incluye a los medicamentos vitales establecida por

norma sanitaria)
Stock =0 y CPMA en los ultimos 4 meses =0 Sin consumo

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Que el establecimiento de salud, sea abastecido con productos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios, de manera oportuna y suficiente por parte de la Unidad
Ejecutora o el responsable del abastecimiento.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales

Base de datos: Registros de consumo del sistema informético del EESS, Informe de Consumo
de Integrado (ICI) de los Medicamentos Esenciales.

uz::ede Logros esperados
Afio 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 80% 82% 84% 86% 87% 88% 89% 90%
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Pesem Sector Salud 2024-2030

Ficha Técnica del Indicador AES 2.1 - Ind 2.1.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Garantizar la disponibilidad de bienes y servicios en salud para la poblacién.

Nombre del Indicador

Tasa de médicos por 1000 habitantes

Justificacion

Este indicador muestra de manera directa los niveles de cobertura en los servicios de salud
partiendo de la disponibilidad de médicos en el territorio permitiendo establecer dos niveles
de andlisis; el primero se expresa en términos de densidad y la segunda en el sentido de
cobertura y distribucion al ser comparados con valores obtenidos en otros territorios.
El presente indicador es relevante para el sector debido a que OCDE ha establecido como
prioridad para el Sector Salud dicha medicién en los comités de trabajo sectorial.

Responsable del
Indicador

Direccion General de Personal de Salud -DIGE - Ministerio de Salud (MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Informacion registrada con desfase temporal por parte de las IPRESS

Método de calculo

Formula:
(Med/ TotHab)*1000

Donde:
Med: Numero de médicos en el afio n
TotHab: Total de habitantes en el pais en el afio n

Especificaciones técnicas

Los médicos incluyen a profesionales de
https://datos.bancomundial.org/indicator/SH.MED.PHYS.ZS

cabecera y  especialistas.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Existe mayor interés del Gobierno en incrementar la tasa de médicos en el pais

Fuente y bases de
datos

Fuente: Direccion General de Personal de la Salud (DIGEP) del Ministerio de Salud

Base de datos: Registro Nacional de Personal de la Salud del Ministerio de Salud -
RNPSMS
Poblacion proyectada — INEI.

Linea de base

Logros esperados

Ao

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Valor

1.72

1.71

1.76

1.80

1.85

1.90

1.95

2.00
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Pesem Sector Salud 2024-2030

Ficha Técnica del Indicador AES 2.1 - Ind 2.1.3

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Garantizar la disponibilidad de bienes y servicios en salud para la poblacién.

Nombre del Indicador

Tasa de enfermeras por 1000 habitantes

Justificacion

Este indicador muestra de manera directa los niveles de cobertura en los servicios de salud
partiendo de la disponibilidad de enfermeras en el territorio permitiendo establecer dos
niveles de analisis; el primero se expresa en términos de densidad y la segunda en el sentido
de cobertura y distribucién al ser comparados con valores obtenidos en otros territorios.
El presente indicador es relevante para el sector debido a que OCDE ha establecido como
prioridad para el Sector Salud dicha medicion en los comités de trabajo sectorial.

Responsable del
Indicador

Direccion General de Personal de Salud -DIGE - Ministerio de Salud (MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Informacion registrada con desfase temporal por parte de las IPRESS

Método de calculo

Formula:
(Enf/ TotHab)*1000

Donde:
Enf: Numero de enfermeras en el afio n
TotHab: Total de habitantes en el pais en el afio n

Especificaciones técnicas

Las enfermeras y parteras incluyen a las enfermeras profesionales, las parteras
profesionales, las enfermeras auxiliares, las parteras auxiliares, las enfermeras inscriptas,
las parteras inscriptas y demas personal relacionado, como las enfermeras dentales y las de
atencion primaria. https://datos.bancomundial.org/indicator/SH.MED.NUMW.P3

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Existe mayor interés del Gobierno en incrementar la tasa de enfermeras en el pais

Fuente y bases de
datos

Fuente: Direccion General de Personal de la Salud (DIGEP) del Ministerio de Salud

Base de datos: Registro Nacional de Personal de la Salud del Ministerio de Salud -
RNPSMS
Poblacion proyectada — INEI.

Linea de base

Logros esperados

Ao

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Valor

2.20

2.18

2.27

2.36

244

2.53

2.61

2.70
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Pesem Sector Salud 2024-2030

Ficha Técnica del Indicador AES 2.2 - Ind 2.2.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Mejorar la accesibilidad a los servicios de salud para la poblacion

Nombre del Indicador

Porcentaje de IPRESS que brindan prestaciones de telemedicina a la poblacion.

Justificacion

El presente indicador cobra relevancia dado que el acceso a los servicios de salud es un
derecho de las personas y una responsabilidad del estado, por tanto, se deben establecer
mecanismos Y estrategias para lograr dicho acceso. Una de las estrategias es la oferta flexible
a través de la telemedicina, que permite dar acceso a la posibilidad a la poblacion a la atencién
en salud no solo de aquellas de zonas alejadas, de dificil acceso, si o de aquellas con alguna
discapacidad y/o incapacidad como los adultos mayores con enfermedades crénicas. Cabe
sefialar que la telemedicina contribuye a soslayar la deficiencia en adecuacion del
establecimiento de salud con limitada capacidad resolutiva reduciendo el gasto de bolsillo y los
tiempos de espera.

Responsable del
Indicador

Direcciéon General de Telesalud, Referencia y Urgencias (DIGTEL) - Ministerio de Salud
(MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Conectividad, Falta de interoperabilidad entre los sistemas de informacion.

Método de calculo

Formula:
(NulPRSerTePres/NulPRperRNT)*100

Donde:

NulPRSerTePres: Numero de IPRESS de la Red Nacional de Telesalud con cartera de
servicios de salud de telemedicina y que realizan prestaciones de telemedicina.
NulPRperRNT: Numero de IPRESS que pertenecen a la Red Nacional de Telesalud

Especificaciones técnicas

Las IPRESS son responsables de la organizacion de los servicios de Telesalud que prestan,
rigiéndose por las mismas condiciones de los servicios regulares de salud, debiendo definirse
el servicio de Telesalud, conforme a la UPSS de atencién directa o de atencién de soporte,
segun corresponda, y las actividades que se desarrollan al interno. Asimismo, en el
RENIPRESS, la IPRESS incorpora y actualiza los servicios de Telesalud que realiza.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Disponibilidad de recursos financieros en las IPRESS de la Red Nacional de Telemedicina
para que implementen su cartera de servicios para la poblacion

Fuente y bases de
datos

Fuente: Direccién General de Personal de la Salud (DIGEP) del Ministerio de Salud

Base de datos: Registro Nacional de Personal de la Salud del Ministerio de Salud -RNPSMS
Poblacion proyectada — INEI.

Linea de base

Logros esperados

Ao 2023

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Valor 65%

70% 75% 80% 85% 90% 95% 99%
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Pesem Sector Salud 2024-2030

Ficha Técnica del Indicador AES 2.3 - Ind 2.3.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Mejorar la aceptabilidad sobre los servicios de salud de la poblacién

Nombre del Indicador

Porcentaje de usuarios satisfechos en consulta externa

Justificacion

Ante la poca experiencia de medicion de satisfaccion del usuario dentro del sistema de
prestaciones de salud, este indicador es necesario para establecer una serie de aspectos
factibles de medicién mediante encuestas u otros métodos, que permitan tener la percepcion
del usuario respecto de los requerimientos y procesos desarrollados durante la prestacién del
servicio de salud.

Medir la satisfaccion del usuario da un resultado importante de la prestacion de servicios de
buena calidad, que nos permite identificar las oportunidades para mejorar la aceptabilidad de la
poblacidn sobre los servicios de salud con enfoque territorial.

Responsable del
Indicador

Unidad Funcional de Gestién de la Calidad en Salud

Limitaciones para la
medicion del indicador

No aplicacion de la encuesta en las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Método de calculo

Formula:
(Nusesc/Totuec)*100

Donde:

Nusesc: Numero de usuarios encuestados que refieren estar satisfechos con los servicios del
establecimiento de salud en consulta externa segun nivel y categoria en el afio n.

Totuec: Total de usuarios encuestados en consulta externa segun nivel y categoria en el afio
n.

n: afio de medicién

Especificaciones técnicas

La satisfaccién del usuario se mide a través de la metodologia serqual modificada que mide la
expectativa contra la percepciéon en el momento de la atencion en salud. Se realiza
minimamente de manera anual en las IPRESS del sector.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Se cuentan con instalaciones optimas y personal suficiente para brindar los servicios de salud
en las consultas externas.

Fuente y bases de datos

Fuente: Ministerio de Salud (MINSA)

Base de Datos: Encuestas aplicadas (muestra) a usuarios externos en consulta externa,
segun nivel y categoria. Registros de informacion de la Unidad Funcional de Gestién de la
Calidad en Salud

Linea de base

Logros esperados

Ao 2022

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Valor 62%

63% 64% 65% 67% 68% 70% 2%
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Pesem Sector Salud 2024-2030

Ficha Técnica del Indicador AES 2.3 - Ind 2.3.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Mejorar la aceptabilidad sobre los servicios de salud de la poblacion

Nombre del Indicador

Porcentaje de usuarios satisfechos en hospitalizacién

Justificacion

Ante la poca experiencia de medicidn de satisfaccion del usuario dentro del sistema de
prestaciones de salud, este indicador es necesario para establecer una serie de aspectos
factibles de mediciéon mediante encuestas u otros métodos, que permitan tener la percepcion
del usuario respecto de los requerimientos y procesos desarrollados durante la prestacién del
servicio de salud.
Medir la satisfaccion del usuario da un resultado importante de la prestacién de servicios de
buena calidad, que nos permite identificar las oportunidades para mejorar la aceptabilidad de la
poblacion sobre los servicios de salud con enfoque territorial.

Responsable del
Indicador

Unidad Funcional de Gestion de la Calidad en Salud

Limitaciones para la
medicion del indicador

No aplicacion de la encuesta en las IPRESS

Método de calculo

Férmula:

(Nuesh/Totueh)*100

Donde:

Nuesh: Nimero de usuarios encuestados que refieren estar satisfechos con los servicios del
establecimiento de salud en hospitalizacién segun nivel y categoria, en el afio n

Totueh: Total de usuarios encuestados en hospitalizacion segun nivel y categoria en el afio n.
n: afio de medicion

Especificaciones técnicas

La satisfaccion del usuario se mide a través de la metodologia serqual modificada que mide la
expectativa contra la percepcion en el momento de la atencion en salud. Se realiza
minimamente de manera anual en las IPRESS del sector.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Se cuentan con instalaciones optimas y personal suficiente para brindar los servicios de salud
en los servicios de hospitalizacion.

Fuente y bases de
datos

Fuente: MINSA - Unidad Funcional de Gestién de la Calidad en Salud

Base de Datos: Registros de informacion de la Unidad Funcional de Gestion de la Calidad en
Salud

Linea de base

Logros esperados

Ao 2022

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Valor 64%

65% 67% 69% 70% 2% 73% 74%
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Pesem Sector Salud 2024-2030

Ficha Técnica del Indicador AES 2.3 - Ind 2.3.3

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Mejorar la aceptabilidad sobre los servicios de salud de la poblacion

Nombre del Indicador

Porcentaje de usuarios satisfechos en emergencia

Justificacion

Ante la poca experiencia de medicién de satisfaccion del usuario dentro del sistema de
prestaciones de salud, este indicador es necesario para establecer una serie de aspectos
factibles de mediciéon mediante encuestas u otros métodos, que permitan tener la percepcion
del usuario respecto de los requerimientos y procesos desarrollados durante la prestacién del
servicio de salud.
Medir la satisfaccion del usuario da un resultado importante de la prestacién de servicios de
buena calidad, que nos permite identificar las oportunidades para mejorar la aceptabilidad de la
poblacién sobre los servicios de salud con enfoque territorial.

Responsable del
Indicador

Unidad Funcional de Gestion de la Calidad en Salud

Limitaciones para la
medicion del indicador

No aplicacion de la encuesta en las IPRESS

Método de calculo

Férmula:

(Nusem/Totuse)*100

Donde:

Nusem: Numero de usuarios encuestados que refieren estar satisfechos con los servicios del
establecimiento de salud en emergencia segun nivel de categoria en el afio n

Totuse: Total de usuarios encuestados en emergencia segun nivel y categoria en el afio n
n: afio de medicién

Especificaciones técnicas

La satisfaccién del usuario se mide a través de la metodologia serqual modificada que mide la
expectativa contra la percepcion en el momento de la atencion en salud. Se realiza minimante
de manera anual en las IPRESS del sector.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Se cuentan con instalaciones optimas y personal suficiente para brindar los servicios de salud
en los servicios de emergencia

Fuente y bases de
datos

Fuente: MINSA - Unidad Funcional de Gestién de la Calidad en Salud

Base de Datos: Registros de informacion de la Unidad Funcional de Gestion de la Calidad en
Salud

Linea de base

Logros esperados

Ao

2022

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Valor

55%

58%

60%

62%

65%

67%

68%

70%
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Pesem Sector Salud 2024-2030

Ficha Técnica del Indicador AES 2.4 - Ind 2.4.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar el uso de los servicios de salud de la poblacion

Nombre del Indicador

Porcentaje de atenciones prehospitalarias oportunas de emergencias y urgencias medicas
de prioridades | y Il

Justificacion

Este indicador contribuye a medir la reduccion de muertes evitables por urgencias y
emergencias médicas de manera atencion oportuna y el cuidado de la salud a la poblacion
en situacion de urgencia o emergencia con necesidad de atencion prehospitalaria. dentro
del tiempo estandarizado (30 minutos como hora dorada). Actualmente, se cuenta con
SAMU en capitales departamentales; por lo que es urgente y necesario ampliar la cobertura
del servicio que permita el acceso a la poblacién de zonas alejadas de la capital
departamental, en situaciones de urgencias y emergencias individuales 0 masivas.

Responsable del
Indicador

Direccion General de Telesalud, Referencia y Urgencias (DIGTEL) - Ministerio de Salud
(MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Falta de un sistema de informacion en salud que permita contar en tiempo real con los datos
anivel nacional, relacionados a la georreferenciacion, disponibilidad, monitoreo de unidades
y sus recursos; ademas de los datos en salud relacionados a la atencién.

Método de calculo

Formula:

(NumAtenPri/TolSolPri)*100

Donde:

NumAtenPri: Nimero de atenciones prehospitalarias en foco oportunas de Prioridad | y I
enelafion

TolSolPri: Total de solicitudes de atencion prehospitalaria de Prioridad | y Il en al afio n
n: afio de medicion

Especificaciones técnicas

El SAMU cuenta con el servicio a nivel Regional a través de SMA implementados para tal
fin, los cuales deberan ser dotados de los bienes y servicios prioritarios; considerando los
criterios de recursos existentes, espacio. Para ello, en el marco de la Politica Nacional
Multisectorial de Salud al 2030, se le ha encargado la implementacion de la Red Nacional
de Transporte Sanitario, que permita a los Gobiernos Regionales la implementacion de
Bases SAMU en puntos estratégicos de cada una de sus provincias

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Suficiente disponibilidad de profesionales especializados de la salud, en Centrales de
Emergencias y disponibilidad de ambulancias operativas Tipo Il y Tipo Ill; asi como la
infraestructura de centrales de emergencia y bases SAMU, los insumos, medicamentos y
equipos biomédicos necesarios para la atencion con calidad y oportunidad.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Ministerio de Salud

Base de datos: Aplicativo SAMU V2.0, Reporte estadistico (DIGTEL-MINSA)

Ligg:ede Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 44% 52% 56% 60% 64% 68% 72% 76%

Pagina | 155




Pesem Sector Salud 2024-2030

Ficha Técnica del Indicador AES 2.4 - Ind 2.4.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar el uso de los servicios de salud de la poblacion

Nombre del Indicador

Porcentaje de atenciones en los servicios de telemedicina que recibe la poblacién

Justificacion

El presente indicador servira para medir el acceso a los servicios de salud mediante los
canales de telemedicina, en la oferta de servicio, como una forma de oferta que promueve
el acceso y mejora la atencidn de salud, lo que resulta en la reduccién de la brecha de
acceso principalmente en la poblacion que presenta limitaciones vulnerables de acceso
geografico, econémico, cultural.

Responsable del
Indicador

Direccion General de Telesalud, Referencia y Urgencias (DIGTEL) - Ministerio de Salud
(MINSA) (revisar ficha)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Conectividad, cambio de normatividad

Método de calculo

Formula:
(Nuatl/PaES)*100

Donde:

Nuatl: Nimero de atenciones por teleinterconsulta en el afio n
PaES: Poblacién asignada al establecimiento de salud en el afio n
n: afio de medicion

Especificaciones técnicas

Las atenciones por tele interconsulta seran identificadas mediante un cédigo unico, brindado
por la IPRESS que cuentan con el servicio de telemedicina en su cartera de servicios de
salud. La Telemedicina, como un componente clave de la atencion de salud a distancia,
engloba la promocién de la salud, la prevencién, el diagndstico, el tratamiento, la
recuperacion, la rehabilitacion y los cuidados paliativos, permitiendo una atencion continua
y equitativa.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Las IPRESS cuentan con red digital para ofrecer servicios de telemedicina

Fuente y bases de datos

Fuente: Ministerio de Salud

Base de datos: HIS MINSA (HIS MINSA contiene a los datos que son ingresados por el
Sistema de Informacién Asistencial Teleatiendo)

Linea de base

Logros esperados

Ano 2022

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Valor 7.31%

7.31% 7.35% 7.40% 7.40% 7.48% 7.52% 7.65%
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Pesem Sector Salud 2024-2030

Ficha Técnica del Indicador AES 2.4 - Ind 2.4.3

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar el uso de los servicios de salud de la poblacion

Nombre del Indicador

Porcentaje de afiliados al Seguro Integral de Salud (SIS) atendidos en el primer nivel de
atencién

Justificacion

El presente indicador facilitara la medicion de acceso a los servicios de salud, considerando
que la poblacién cuenta con un seguro de salud que lo protege financieramente

Responsable del
Indicador

Seguro Integral de Salud — SIS

Limitaciones para la
medicion del indicador

El SIS otorga a las IPRESS del primer nivel de atencién un plazo de 90 dias para el
registro post atencion en sus sistemas.

Método de calculo

Formula:
(Nuat/Pbt)*100

Donde:

Nuat: Total de atendidos con SIS en cualquier servicio de salud, en IPRESS publicas,
reportado por fecha de atencién con corte al 31 de diciembre del afio de evaluacién o con
fecha a la cual se dispone la data, el cual debe precisarse.

Pbt: Poblacién total de residentes en el territorio nacional con corte al 31 de diciembre del
afio de evaluacion, que cuenta con SIS.

Especificaciones técnicas
Fecha de ocurrencia, se define por el dia en el que el asegurado recibe la prestacién de los
servicios de salud en cualquiera de las IPRESS del primer nivel de atencion.

Asegurados al SIS atendidos, son los ciudadanos que cuentan con cobertura SIS y, a su
solicitud reciben en una IPRESS publica del primer nivel de atencién, una o mas
prestaciones financiadas por el SIS.

Entre el 70% y 80% de las necesidades mas frecuentes en salud podrian resolverse en el
primer nivel de atencién.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

| Supuestos

| Crecimiento econémico del 1.5%

Fuente y bases de
datos

Fuente: Seguro Integral de Salud

Base de Datos: SIAISIS. REFCON.

Ligg: ede Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 46% 48% 55% 60% 63% 65% 67% 69%
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Pesem Sector Salud 2024-2030

Ficha Técnica del Indicador AES 2.5 - Ind 2.5.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la cobertura en el cuidado integral de salud de la poblacién

Nombre del Indicador

Porcentaje de recién nacidos que reciben prestaciones priorizadas para el cuidado integral de
salud

Justificacion

El presente indicador nos permitira visibilizar el avance de la cobertura de salud de la poblacion
a través del cuidado integral de salud por curso de vida, incidiendo en los multiples factores
protectores y de riesgo de los recién nacidos en el Perl, tomando en cuenta que la mortalidad
neonatal al afio 2022 fue de 2815, segun la ocurrencia de muerte; el 37.05% se suscité dentro
de las primeras 24 horas de vida, el 39.36% fue entre el 1-7 dias de vida y el 23.59% se produjo
en recién nacidos entre los 8 a 28 dias de vida.(Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion
y Control de Enfermedades del Ministerio de Salud).

Asi mismo, en el caso de la mortalidad neonatal evitable (recién nacido de edad gestacional
mayor a 37 semanas, peso mayor a 2500 y sin malformaciones congénitas letales), en el afio
2022, 20.82% del total de muertes neonatales fue evitable. Asimismo, las evidencias demuestran
que las intervenciones orientadas a la reduccion de la mortalidad neonatal comprenden el
Tamizaje neonatal, el Control de crecimiento y desarrollo y las inmunizaciones, asi como otras
intervenciones. Por otro lado, en el marco del ODS 3.2.1 se espera poner fin a las muertes
evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios de edad al afio 2030.

Responsable del
Indicador

Direccion de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado Integral (DVICI) - Direccién General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP) - Ministerio de Salud (MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Sistema de informacion a nivel de las DIRESAS/ GERESAS /DIRIS y otros subsectores
desactualizados o con registros de informacion incompleta.

Método de calculo

Foérmula:
(RnrHIS/ToRn)*100

Donde:

RnrHIS: Numero de nifias y nifios (recién nacidos) del denominador que reciben vacunas BCG
y HvB, Controles CRED y tamizaje neonatal (toma de muestra), registrados en HIS.

ToRn: Suma de nifios del departamento, que cumplen 29 dias de nacido en el mes de
medicidn, registrados en el Padrén Nominal (DNI o CNV en linea) y CNV a la fecha de célculo
del indicador

Especificaciones técnicas
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1. Se considera la atencion del RN en el UBIGEO de residencia (procedencia) registrado en el
padrén nominal.

2. El periodo de medicion comprende desde el primer al ltimo dia del mes.

3. Solo se considera recién nacidos de 37 semanas de gestacion a mas y con peso de 2500gr a
mas, registrado en CNV en linea.

4. Para obtener el dato del padrén nominal, se toma en cuenta la variable TIPO DE DOCUMENTO
DNI o en su defecto CNV en linea.

5. Las precisiones técnicas incluidas en las fichas de los indicadores se realizan sobre la base de la
normatividad vigente.

6. La interpretacion, técnica y estadistica, del indicador corresponde al MINSA, en coordinacién con
los sectores involucrados.

7. La actualizacion del algoritmo de programacion (script) corresponde al MINSA, en coordinacién
con los sectores involucrados.

8. La trama de datos para la medicién del indicador sera definida y generada por el MINSA, en
coordinacion con los sectores involucrados.

9. La actualizacion de la ficha técnica se realizara por modificaciones normativas o por situaciones
de emergencia, en coordinacion con los sectores involucrados.

Las prestaciones priorizadas para el neonato en virtud del indicador son:

CRED: Los controles CRED segln edad registrado con cddigo: 99381.01, como se detalla a
continuacién: a) El primer control CRED, se realiza a partir del 3er dia de vida hasta el 6to dia de vida
(Intervalo minimo entre el primer CRED y el segundo CRED es de 03 dias), y b) A partir del segundo
control CRED hasta el cuarto control CRED, se realiza un control cada semana (07 dias). EIl CRED
se evaluara independiente del laboratorio.

TAMIZAJE NEONATAL: Cuentan con tamizaje neonatal de Hipotiroidismo, Hiperplasia Suprarrenal
Congénita, Fenilcetonuria y Fibrosis Quistica, registrado con cddigo: 36416 a partir del 2 dia (48
horas) del alta hasta antes de los 7 dias de nacido.

INMUNIZACIONES: Cuentan con vacunas completa para la edad BCG: registrado con codigo 90585
y HvB: registrado con cddigo 90744, dentro del 1er dia de vida (hasta las 24 hrs).

Sentido esperado del

indicador Ascendente
Se accedera a la informacién proporcionada por los prestadores: MINSA, ESSALUD vy otros sub
Supuestos sectores de salud, a partir de las coordinaciones respectivos con dichos subsectores y se tomara

en cuenta cuando se haya cumplido con las prestaciones priorizadas que son parte del paquete
integrado segun los productos priorizados.

Fuente y bases de

Fuente: Ministerio de Salud

datos
Base de Datos: Registros de reporte HIS/MINSA
Linea de base Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 26.4% 31.5% 36.5% 41.5% 46.5% 51.5% 56.5% 61.5%

Pagina | 159




Pesem Sector Salud 2024-2030

Ficha Técnica del Indicador AES 2.5 - Ind 2.5.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la cobertura en el cuidado integral de salud de la poblacién

Nombre del Indicador

Porcentaje de nifias/nifios menores de 12 meses, que reciben prestaciones priorizadas para el
cuidado integral de salud

Justificacion

El presente indicador nos permitira visibilizar el avance de la cobertura de salud de la poblacion
a través del cuidado integral de salud por curso de vida, incidiendo en los multiples factores
protectores y de riesgo de los nifios y nifias de los 29 dias de nacido hasta los 364 dias, que
reciben un conjunto de intervenciones orientadas a promover el desarrollo infantil temprano,
reduccién de la desnutricién crénica y anemia infantil por deficiencia de hierro principalmente.

Responsable del
Indicador

Direccion de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado Integral (DVICI) - Direccién General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP) - Ministerio de Salud (MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Sistema de informacion a nivel de las DIRESAS/ GERESAS /DIRIS y otros subsectores
desactualizados y con registros de informacién incompleta.

Método de calculo

Formula:
(N/D)*100

Donde:

N: Nifias/nifios del denominador que recibieron paquete integrado de servicios (registrado en el
HIS), de acuerdo al esquema vigente: CRED, vacunas, entrega de hierro (gotas, jarabe o
micronutrientes) y dosaje de hemoglobina para descarte de anemia.

D: Nifas/nifios menores de 364 dias en el periodo de evaluacion, registrados en el padron
nominal con DNI o CNV, segUn el ambito de la jurisdiccién registrada.

Especificaciones técnicas
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Para efecto del célculo de este indicador se considera a las nifias/nifios registrados con CNV
y/o DNI en el padrén nominal y HIS, a partir de los 29 dias de nacidos, hasta los 364 dias,
segun el ambito de la jurisdiccion registrada. Sin diagndstico de anemia registrado en el HIS
entre los 170 (5 meses 29 dias) y 364 dias de edad (11 meses 29 dias), que reciben un
paquete integrado de servicios preventivos de acuerdo al esquema vigente: CRED, vacunas,
entrega de hierro (gotas, jarabe o micronutrientes) y dosaje de hemoglobina para descarte de
anemia.

CRED: Los controles CRED segun edad registrado con cddigo: 99381, 11 controles completos
para su edad entre los 29 y 364 dias (11 meses y 29 dias), tal como lo establece la norma
técnica. El CRED se evaluara independiente del laboratorio.

DOSAJE DE HEMOGLOBINA EN SANGRE Y SUPLEMENTACION PREVENTIVA CON
HIERRO: Dosaje de hemoglobina en sangre entre los 170-209 dias identificado con codigo
85018 0 85018.01 “D”. Periodos de identificacion del dosaje seré entre 170 y 209 dias de edad.
Haber recibido gotas o jarabe de hierro o multimicronutrientes, segun edad: Registros validos
para tratamiento de anemia con hierro: D500, D508, D509, D649 o D539 + CPMS 99199.17 y
Lab: (SF1-SF6) o (P01-P06). Registros validos para suplementacion con codigo 99199.17
(Suplementacion de sulfato ferroso): sulfato ferroso (SF1-SF6), hierro polimaltosado (P01-P06)
0 99199.19 (Suplementacién de multimicronutriente), 1-6.

Los multimicronutrientes se entregan a partir del esquema de 6 meses.

a. En el esquema de 4 a 5 meses de edad: -Sélo se mide a nifios a termino y con adecuado
peso al nacer, es decir, no registra los cddigos: P073 o P071, P0711, P0712 en el HIS. -En el
caso de hierro polimaltosado de 20 ml o 30 ml para la suplementacion preventiva, la entrega
sera valida para dos meses.

b. En el esquema de 6 a 11 meses, tener en cuenta: b.1 Tratamiento con hierro: - La entrega
de hierro polimaltosado de 30 ml ser4 valida hasta para dos meses.

b.2 Suplementacién preventiva con hierro: - La entrega de sulfato ferroso de 30 ml sera valida
hasta para dos meses, la entrega de hierro polimaltosado de 20 ml sera valida hasta para dos
meses, y la entrega de hierro polimaltosado de 30 ml sera vélida hasta para tres meses.
Micronutriente: Aplica para la entrega en nifios de 170 a 364 dias.

INMUNIZACIONES: Cuentan con vacunas completa para la edad: 3 dosis de vacuna antipolio
(cédigo 9712 6 90713), 3 dosis de vacuna pentavalente (codigo 90722), 2 dosis de vacuna
contra rotavirus (cddigo 90681), 2 dosis de vacuna contra neumococo (cadigo 90670).

Nota:

- Se excluye a nifios y nifias con bajo peso al nacer (menor de 2500 gramos) y prematuros
(menor de 37 SG), registrados en CNV.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Se accederd a la informacion proporcionada por los prestadores: MINSA, ESSALUD y otros
sub sectores de salud, a partir de las coordinaciones respectivas con dichos subsectores y se
tomara en cuenta cuando se haya cumplido con las prestaciones priorizadas que son parte del
paquete integrado segun los productos priorizados. .

Fuente y bases de
datos

Fuente: Ministerio de Salud

Base de Datos: Registros de reporte HIS/MINSA

Li;::ede Logros esperados
Ano 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 38% 43% 48% 53% 58% 63% 68% 73%
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Ficha Técnica del Indicador AES 2.5 - Ind 2.5.3

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la cobertura en el cuidado integral de salud de la poblacién

Nombre del Indicador

Porcentaje de adolescentes que reciben prestaciones priorizadas para el cuidado integral de
salud

Justificacion

El presente indicador nos permitira visibilizar el avance de la cobertura de salud de la poblacién
a través del cuidado integral de salud por curso de vida, incidiendo en los multiples factores
protectores y de riesgo de la poblacién para los adolescentes entre 12 y 17 afios, tomando en
cuenta que reciben el paquete integral de atencion priorizado a nivel nacional.

Responsable del
Indicador

Direccién de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado Integral (DVICI) - Direccion General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP) - Ministerio de Salud (MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Limitados recursos en las UPS en los diferentes niveles de atencién para la entrega del paquete
priorizado de atencion integral y la entrega de informacion
Reportes estadisticos desactualizados a nivel de punto de atencion y de las etapas de vida
adolescente de cada DIRESA/GERESA/DIRIS

Método de calculo

Férmula:
(Narpp/Tpats)*100
Donde:

NArpp: Nimero de de adolescentes hombres y mujeres de 12 a 17 afios con 11 meses y 29
dias que reciben prestaciones priorizadas para el cuidado integral de salud (3 prestaciones
cualquieras de las enlistadas).

Tpats: Poblacion adolescente total asignada por establecimientos de salud del afio 2023.

Especificaciones técnicas
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La atencion integral de salud(AlS) para adolescentes se brinda en los Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud con y sin poblacion asignada, de acuerdo con su capacidad resolutiva, cartera de servicios y nivel de
atencion, de acuerdo a las prestaciones consideradas en el paquete basico, paquete completo y paquete
especializado de atencion integral de salud establecidos en la Norma Técnica de Salud vigente.

El paquete de cuidado integral de salud basico en adolescente incluye las siguientes prestaciones priorizadas:
- Consejeria en salud sexual y reproductiva (99402.03)

- Consejeria de prevencion en riesgos en salud mental (99402.09)

- Consejeria en salud nutricional: Alimentacion saludable (99403.01)

- Consejeria para el autocuidado (99401.19)

- Suplementacién con hierro y cido folico en mujeres (99199.26)

- Tamizajes de salud mental en violencia (96150.01)

- Tamizaje de salud mental trastornos depresivos (96150.03)

- Evaluacion Nutricional Antropométrica.

Prestaciones complementarias:

- Inmunizaciones: vacunacion antihepatitis Viral B- 90746 6 Vacuna contra la Influenza - 90658 6 vacunacion
diftotetanica - 90714 6 vacuna contra Virus de Papiloma- 90649.

- Tamizaje de VIH por prueba rapida (86703 + LAB: RN 6 RP)

- Tamizaje de Sifilis por prueba rapida (86780 + LAB: RN 6 RP)

- Tamizaje de Sifilis por anticuerpo no treponémico cuantitativa (86593 + LAB: RN 6 RP)

- Tamizaje de Hepatitis B por prueba rapida (87342 + LAB: RN 6 RP)

- Test de descarte de embarazo (Z2320)

- Tamizajes de salud mental en alcohol y drogas (96150.02)

- Tamizaje de salud mental en Habilidades Sociales (96150.05)

- Entrega de métodos anticonceptivos (incluye anticonceptivo oral de emergencia (AOE)

NOTA: Para el numerador del indicador se debera considerar el cumplimiento de las prestaciones priorizadas
en un periodo que va desde 1 dia hasta un periodo no mayor a 11 meses con 29 dias, una vez por afio, de
manera anual (esto se traduce a que un adolescente cumple su paquete priorizado cuando recibe 3
prestaciones preventivas promocionales y se registre con Lab: TA , no importa el orden de las prestaciones).
DETALLE: (1) Medir a nivel Ginico de DNI peruano o extranjero (2) Se considera el Gltimo establecimiento de
salud que le brindd una de las prestaciones consideradas para del indicador.

(3) Para el denominador: Si el adolescente no recibié una prestacion de salud, se le considera el primer
establecimiento de salud que lo atendi6 por cualquier motivo.

El paquete AIS ADOLESCENTE INICIADO se registra con 99384/D lab: 1 y el paquete AIS ADOLESCENTE
CONCLUIDO se registra con 99384/D lab: TA

Sentido esperado del

. Ascendente
indicador

Se accedera a la informacion proporcionada por los prestadores a partir de las coordinaciones
Supuestos respectivas con dichos subsectores y se tomara en cuenta cuando se haya cumplido con las

prestaciones priorizadas que son parte del paquete integrado segun los productos priorizados.

Fuente y bases de

Fuente: Ministerio de Salud e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

datos Base de Datos: Registros de reporte HIS/MINSA, poblacional del INEI
Linea de base Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 10.5% 1% 11.5% 12% 12.5% 13% 13.5% 14%
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Ficha Técnica del Indicador AES 2.5 - Ind 2.5.4

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la cobertura en el cuidado integral de salud de la poblacién

Nombre del Indicador

Porcentaje de jovenes que reciben prestaciones priorizadas para el cuidado integral de
salud

Justificacion

El presente indicador nos permitira visibilizar el avance de la cobertura de salud de la
poblacion a través del cuidado integral de salud por curso de vida, incidiendo en los multiples
factores protectores y de riesgo que requiere el joven de 18 a 29 afios, para satisfacer sus
diversas necesidades de salud, tomando en cuenta que reciben el paquete integral de
atencion priorizado.

Responsable del
Indicador

Direccion de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado Integral (DVICI) - Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP) - Ministerio de Salud
(MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Alta rotacién de recursos humanos en los establecimientos de salud que reporta dicha
informacion. Reportes estadisticos desactualizados a nivel de punto de atencion y de la
etapa de vida joven de cada DIRESA/GERESA/DIRIS

Método de calculo

Formula:
(NjpcilTpjs)*100

Donde:

Njpci: Numero de jévenes hombres y mujeres con paquete de cuidado integral de salud
basico ejecutado.

Tpjs: Poblacion joven total asignada por establecimientos de salud del afio 2023.

Especificaciones técnicas

El paquete de cuidado integral de salud del joven se concibe como un conjunto de prestaciones
esenciales que se brinda a la persona joven, de 18 a 29 afios, a fin de detectar y prevenir los riesgos
como: ITS/VIH, diabetes, hipertension, enfermedades metabdlicas, problemas de salud mental, entre
otros, asi como fortalecer los factores protectores que contribuyen al desarrollo positivo de los jovenes.
El paquete de cuidado integral de salud basico en el joven incluye las siguiente prestaciones
esenciales de salud, segun la normativa vigente:

_ Tamizaje de violencia 96150.01, Tamizaje de drogas y alcohol 96150.02, Tamizaje de depresion
96150.03, Evaluaciéon nutricional y antropométrica (99209.04), Consejeria integral (99401), _
Consejeria  en salud sexual y reproductiva (99402.03), Prestaciones complementarias:
_ Inmunizaciones: Vacunacién Antihepatitis Viral B- 90746 ¢ Vacuna contra la Influenza- 90658 6
Vacunacién Diftotetanica- 90714
_ Tamizaje de VIH por prueba répida (86703 + LAB: RN 6 RP), _ Tamizaje de Sifilis por prueba répida
(86780 + LAB: RN ¢ RP), Tamizaje de Sifilis por anticuerpo no treponémico cuantitativa (86593 +
LAB: RN ¢ RP), Tamizaje de Hepatitis B por prueba rapida (87342 + LAB: RN 6 RP), Test de descarte
de embarazo (Z2320), _ Entrega de métodos anticonceptivos (incluye AOE).
El paquete AIS JOVEN ELABORADO se registra con 99385/D lab: 1
EJECUTADO se registra con 99385/D lab: TA

y el paquete AIS JOVEN

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Se accedera a la informacion proporcionada por los prestadores a partir de las coordinaciones
respectivas con dichos subsectores y se tomara en cuenta cuando se haya cumplido con las
prestaciones priorizadas que son parte del paquete integrado segun los productos priorizados.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Ministerio de Salud e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Base de Datos: Registros de reporte HIS/MINSA, Estadisticas del INEI

Ligg:ede Logros esperados
Aio 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 1.4% 1.3% 1.5% 2% 2.5% 3% 4% 5%
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Ficha Técnica del Indicador AES 2.5 - Ind 2.5.5

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la cobertura en el cuidado integral de salud de la poblacién

Nombre del Indicador

Porcentaje de personas adultas que reciben prestaciones priorizadas para el cuidado
integral de salud

Justificacion

El presente indicador nos permitira visibilizar el avance de la cobertura de salud de la
poblacion a través del cuidado integral de salud por curso de vida, que permitiran que la
persona adulta, de 30 afios a 59 afios con 11 meses y 29 dias, se le brinde las intervenciones
de promocién y prevencién de cuidados esenciales para detectar factores de riesgo
asociados a enfermedades no transmisibles como el cancer, trastornos de salud mental,
entre otros, a fin de reducir la carga de enfermedad y mejorar la calidad de vida de la
poblacion adulta.

Responsable del
Indicador

Direccion de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado Integral (DVICI) - Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP) - Ministerio de Salud
(MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Alta rotacién de recursos humanos en los establecimientos de salud que reporta dicha
informacion. Reportes estadisticos desactualizados a nivel de punto de atencion y de la
etapa de vida adulta de cada DIRESA/GERESA/DIRIS

Método de calculo

Férmula:
(Narip/Taes)*100
Donde:

Njpci: Numero de adultos de 30 a 59 afios que reciben las intervenciones priorizadas para
su cuidado integral de salud al afio n.

Tpjs: Poblacion adulta total de 30 a 59 afios asignada por establecimiento de salud del
afio 2023.

n: afio de medicion

Especificaciones técnicas
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El paquete de intervenciones preventivo promocional priorizado que se brinda al adulto incluye las siguientes
prestaciones de salud:
EVALUACION CLINICA Y TAMIZAJE LABORATORIAL DE PERSONAS CON RIESGO DE PADECER
ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES: PERSONAS DE 30 A 39 ANOS CON VALORACION

CLINICA DE FACTORES DE RIESGO (Hombre y Mujer)
Evaluacion clinica de factores de riesgo, incluye: (2019)
a) calculo del indice de masa corporal (IMC), (Us170)
b) medicion del perimetro abdominal. (U8170)
c) Valoracion de estilos de vida. (99401.13)
d) Medicion de presion arterial.(99199.22)
e) Consejeria en estilos de vida saludable. (99401.13)

.Si se identifica factores de riesgo, como: sobrepeso, obesidad, antecedentes familiares directo de diabetes
ylo hipertension arterial, historia familiar de Diabetes Mellitus Tipo 2, antecedentes de diabetes gestacional,
sindrome de ovario poliquistico y IMC <25 kg/m2 ademas se realizara: - Examen de Laboratorio (Z017), a)
Dosaje de glucemia plasmatica en ayunas o tolerancia oral de glucosa, b) Perfil lipidico completo (colesterol

total, HDLY(), LDL calculado y triglicéridos).
PERSONAS DE 40 A 59 ANOS CON VALORACION CLINICA DE FACTORES DE RIESGO Y TAMIZAJE
LABORATORIAL (Hombre y Muijer)
1. Evaluacion clinica de factores de riesgo, incluye: (2019)

Incluye: a)célculo del indice de masa corporal (IMC), (U8170), b) medicion del perimetro abdominal. (U8170)
c)Valoracién de estilos de vida. (99401.13), d) Medicion de presion arterial.(99199.22), e) Consejeria en
estilos de vida saludable. (99401.13), f) Examen de Laboratorio (Z017: - Dosaje de glucemia plasmatica
en ayunas o tolerancia oral de glucosa, - Perfil lipidico completo (colesterol total, HDL(), LDL calculado y
triglicéridos).

2. Salud Mental (Hombre y Mujer): - Tamizaje de salud mental depresion. (96150.03), - Tamizaje de
Violencia Intrafamiliar. (96150.01) - Tamizaje de Salud Mental en Alcohol y Drogas (96150.02)
4, Cancer mujeres:
- Céncer de mama: -  Tamizaje de cancer de  mama.  (99386.03)
- Cancer de Cuello Uterino: (Tamizaje de cancer de cuello uterino por citologia (PAP). (88141), Tamizaje de
céancer de cuello uterino con inspeccion visual con &cido acético (IVAA). - (88141.01), Tamizaje por

deteccion molecular de virus papiloma humano (87621)
Nota: Para el cumplimiento de la actividad se considerara haber realizado al menos uno de los 3 tamizajes.
5. Céncer (varones):

- Tamizaje de cancer de préstata. (84152)

6. Cancer: (Mujeres - Varones): Consejeria preventiva en factores de riesgo para el cancer. (99402.08)
NOTA: Para el numerador del indicador se debera considerar el cumplimiento del paquete de cuidado
integral de salud en un periodo de tiempo no mayor de 6 meses.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Todos los establecimientos de salud cuentan con los recursos suficientes y necesarios para
la prestacién orientada a la poblacién adulta y los registros en el HIS son adecuados y
oportunos

Fuente y bases de
datos

Fuente: Ministerio de Salud

Base de Datos: Registros de reporte HIS/MINSA

Ligg:ede Logros esperados
Ano 2020 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 0.18% 0.8% 1.3% 1.8% 2.3% 2.8% 3.3% 3.8%
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Ficha Técnica del Indicador AES 2.5 - Ind 2.5.6

Objetivo Estratégico
Sectorial

Mejorar el acceso a servicios de salud a la poblacién.

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar la cobertura en el cuidado integral de salud de la poblacién

Nombre del Indicador

Porcentaje de personas adultas mayores que reciben prestaciones priorizadas para el
cuidado integral de salud.

Justificacion

El presente indicador nos permitira visibilizar el avance de la cobertura de salud de la
poblacién a través del cuidado integral de salud por curso de vida, dirigido a las personas
adultas mayores, de 60 afios, y se brinde el conjunto de intervenciones de promocién y
prevencion de cuidados esenciales para detectar factores de riesgo asociados a
enfermedades no transmisibles como el cancer, trastornos de salud mental, entre otros, a
fin de reducir la carga de enfermedad, evitar complicaciones, manteniendo la funcionalidad
y autonomia de la poblacién adulta mayor.

Responsable del
Indicador

Direccion de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado Integral (DVICI) - Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP) - Ministerio de Salud
(MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Alta rotacién de recursos humanos en los establecimientos de salud que reporta dicha
informacion. Reportes estadisticos desactualizados a nivel de punto de atencion y de la
etapa de vida adulta de cada DIRESA/GERESA/DIRIS

Método de calculo

Formula:
(Namp/Tpams)*100

Donde:

Namp: Numero de adultos mayores que han recibido las intervenciones con paquete
preventivo para su cuidado integral con SIS

Tpams: Poblacion adulta mayor total asignada por establecimiento de salud del afio 2023
con SIS

Especificaciones técnicas
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El paquete de intervenciones preventivo promocional priorizado que se brinda al adulto
mayor incluye las siguientes prestaciones de salud:

VACAM, Cédigo 99215.03

Valoracién Antropométrica (Peso, Talla, perimetro abdominal, IMC) codigo 99209,04
Dosaje de glucemia plasmatica en ayunas o tolerancia oral de glucosa. Cédigo 82947
Perfil lipidico completo (colesterol total, HDL(), LDL calculado vy triglicéridos). Codigo E785
Examen para Tumor de Prostata. Codigo 2125

Antigeno Prostatico Especifico (PSA)Codigo R92.2

ANTIGENO PROSTATICO Especifico (PSA) Libre: Cadigo 84154

Papanicolaou, codigo 88141

Examen Pélvico. Codigo Z01.4

IVVA [ IVVAM, cddigo: 88141.0

Examen Clinico de Mama (ECM), Cédigo 99386.03

Tamizaje de depresion, Codigo: 96150.03

Tamizaje de Violencia, Codigo:96150.01

Tamizaje de Alcohol y drogas, C6digo:96150.02

Tamizaje en Episodio Psicético, Cadigo: 96150.04

Consejeria nutricional, Codigo: 99403.01

Consejeria integral, Codigo 99401

Consejeria de prevencion de riesgo en salud mental. Cddigo:99402.09

Consejeria en prevencion del cancer, Cédigo: Consejeria en prevencion del cancer
Vacuna (influenza), Codigo: 90658

Vacuna contra el neumococo, Codigo: 90670

Sentido esperado del

. Ascendente
indicador

Todos los establecimientos de salud cuentan con los recursos suficientes y necesarios para
Supuestos la prestacion orientada a la poblacion adulta mayor y los registros en el HIS son adecuados

y oportunos

Fuente y bases de datos

Fuente: Ministerio de Salud

Base de Datos: Registros de reporte HIS/MINSA

Linea de base

Logros esperados

Ano

2019*

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Valor

5.93%

6.76% 7.26% 7.76% 8.26% 8.76% 9.26% 9.76%

*Se toma en consideracion la linea de base al 2019, ya que se dispone de informacion parcial del afio 2020 y 2021, debido a las restricciones de la Pandemia COVID-19.
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Ficha Técnica del Indicador OES 3 - Ind 3.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud.

Nombre del Indicador

indice de ejecucion de las decisiones en salud

Justificacion

La medicién de la ejecucion de las decisiones en salud es una herramienta importante
para monitorear el progreso de la ejecucién de las decisiones efectuadas para que se
cumplan los objetivos establecidos en salud. Los indicadores seleccionados son
relevantes para el logro de las coberturas de atencion del Sector Salud y la mejora de la
calidad en la atencién, la equidad en el acceso a los servicios y la sostenibilidad del
sistema Contar con la identificacion de los indicadores seleccionados permite identificar
areas en las que se necesitan mejoras.

Responsable del
Indicador

Oficina General de Planeamiento Presupuesto y Modernizacién y Direccion General de
Intervenciones Estratégicas en Salud

Limitaciones para la
medicion del indicador

Los reportes administrativos tienen posibles demoras al ser procesados.

Método de calculo

Formula:
1d1x02+1d2x 0.2 +1d3x 0.2 + Id4a x 0.1 + id4b x 0.1+1d5x 0.2

Donde:
A = Puntajes logrados de los indicadores de decision.
Id = Indicadores de decision.

Especificaciones técnicas
Los puntajes logrados se obtienen mediante la puntuacion de los siguientes indicadores:
1) ID1 = % de regiones con 80% de ejecucion del presupuesto en bienes y servicios en salud al Il
trimestre.
2) ID2 = % de regiones en que al menos 80% de sus establecimientos de Salud de cada nivel de
atencion brinda el 95% de las prestaciones a afiliados en SIS con diagnostico y tratamiento segin
normatividad vigente.
3) ID3 = % de regiones en que al menos el 90% de sus EE con disponibilidad (normo stock) de
productos farmacéuticos esenciales de acuerdo a nivel de atencién.
4) ID4a = % de regiones en que al menos el 80% de los establecimientos de salud del primer nivel
cuentan con profesional médico.

ID4b = % de regiones en que al menos el 80% de los establecimientos de salud del segundo y
tercer nivel cuentan con especialistas de acuerdo a la naturaleza del establecimiento.
5) ID5 = % de regiones en el que al menos el 90% de equipos reciben mantenimiento preventivo
ylo correctivo de acuerdo a plan.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Los gobiernos regionales priorizan el cumplimiento de la atencién en salud de la
poblacion.

Fuente y bases de datos

Fuente: Oficina General de Planeamiento Presupuesto y Modernizacion y Direccién
General de Intervenciones Estratégicas en Salud

Base de datos: Registros administrativos del Ministerio de Salud

Ligg: ede Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 0 0.35 0.42 0.49 0.56 0.68 0.74 0.82
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Ficha Técnica del Indicador OES 3 - Ind 3.2 ‘

Objetivo Estratégico
Sectorial

Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud

| Nombre del Indicador

| indice de coberturas alcanzadas en salud |

Justificacion

La medicién del indice de coberturas alcanzadas en salud nos permite medir el avance de
coberturas clave para grupos vulnerables de la poblacién. Asimismo, sirve para evaluar la
capacidad resolutiva del sistema en actividades de diagndstico, tratamiento oportuno,
enfermedades prevalentes o graves como anemia, cancer diabetes, VIH/SIDA, malaria y
tuberculosis. En este proceso de medicién se identifican brechas en las coberturas de
servicios esenciales de salud publica entre diferentes regiones del pais, sus compromisos
con la salud publica y la rendicion de cuentas de las coberturas de los servicios de salud.

Responsable del
Indicador

Oficina General de Planeamiento Presupuesto y Modernizacién y Direccién General de
Intervenciones Estratégicas en Salud

Limitaciones para la
medicion del
indicador

Los reportes administrativos tienen posibles demoras al ser procesados.

Método de calculo

Férmula:

n
Z Icx0.1
i=1
Donde:

A = Puntajes logrados de los indicadores de decision.
Ic = Indicadores de cobertura.
N = Cantidad de indicadores de cobertura

Especificaciones técnicas

1) IC1= % de regiones con al menos el 50% de nifias y nifios menores de 1 afio que reciben el paquete de
intervenciones preventivas segun norma vigente.

2) Ic2 = % de regiones en la que al menos el 80% de gestantes reciben el paquete de intervenciones
preventivas seglin norma vigente.

3) IC3 = % de regiones en la que al menos el 70% de nifias y nifios de 12 a 18 meses, con diagnostico de
anemia entre los 6 y 11 meses, se han recuperado.

4) IC4 = % de regiones en la que al menos el 70% de mujeres de 25 a 65 afios afiliadas al SIS con tamizaje
para la deteccion de céncer de cuello uterino y cancer de mama.

5) IC5 = % de regiones en la que al menos el 70% de afiliados al SIS con diagndstico de diabetes e
hipertension reciben tratamiento oportuno segin norma vigente.

6) IC6 = % de regiones en la que al menos el 70% de hombres que tienen sexo con hombres (HSH) de una
poblacién estimada son tamizados para VIH.

7) IC7 = % de regiones con poblacion que reside en zonas de riesgo para malaria* que al menos el 90% de las
personas diagnosticadas, reciben tratamiento segun normativa vigente.

8) IC8 = % de regiones en la que al menos el 80% de personas con trastornos mentales y/o problemas
psicosociales reciben el paquete completo de intervenciones segin norma vigente.

9) IC9 = % de regiones en la que al menos el 80% de nifias y nifios de 6 meses a menores de 6 afios reciben el
paquete de procedimientos estomatol6gicos preventivos.

10) IC10 = % de regiones en la que al menos el 80% de personas que acceden al establecimiento de salud con
Dx de TB Pulmonar, recibe tratamiento oportuno para Tuberculosis, y sus complicaciones.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Los gobiernos regionales priorizan el cumplimiento de la atencién en salud de la
poblacion.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Oficina General de Planeamiento Presupuesto y Modernizacion y Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Base de datos: Registros administrativos del Ministerio de Salud

Liﬂ:g:e Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 0 0.42 0.49 0.56 0.63 0.7 0.77 0.84
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Ficha Técnica del Indicador AES 3.1 - Ind 3.1.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud.

Accion Estratégica
Sectorial

Fortalecer los mecanismos de cumplimiento de la funcién reguladora y fiscalizadora en
salud.

Nombre del Indicador

Porcentaje de controversias en materia de salud atendidas y/o resueltas de manera
oportuna

Justificacion

El indicador ayuda a determinar el grado de acceso y resoluciéon de controversias en
materia de salud de la poblacién en su calidad de personas usuarias de los servicios de
salud y/o agentes del Sistema Nacional de Salud, a través de mecanismos alternativos de
Conciliacion, Mediacion y Arbitraje especializado en salud. Reflejando la importancia del
CECONAR como 6rgano resolutivo a nivel nacional en la gestion de conflictos suscitados
en el Sistema Nacional de Salud y facilitando el acceso a la justicia en salud de la
poblacion.

Responsable del
Indicador

Superintendencia Nacional de Salud - Centro de Conciliacién y Arbitraje CECONAR.

Limitaciones para la
medicion del
indicador

Los reportes administrativos tienen posibles demoras al ser procesados.

Método de calculo

Férmula: gx 100

Donde:

A: Nimero de controversias atendidas y/o resueltas a través de Medios Alternativos de
Solucién de Conflictos en salud (MASC) en el afio n
B: Numero de controversias presentadas al CECONAR en al afio n
N: el afio de medicién
Especificaciones técnicas

NUmero de controversias atendidas y/o resueltas: Nimero procedimientos de
conciliacion, mediacion y procesos arbitrales concluidos, conforme a la normatividad
especial vigente, independientemente de su fecha de presentacion al CECONAR.
NUmero de controversias presentadas al CECONAR: Numero de demandas arbitrales
presentadas y nimero de solicitudes de conciliacién y mediacién admitidas, conforme a
la normatividad especial vigente.
MASC: Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos (conciliacion, mediacion y
arbitraje)

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Las controversias presentadas al Centro de Conciliacion y Arbitraje - CECONAR cuentan
con los requisitos previstos en la normativa especial vigente para su admision y
tramitacion conforme a la normatividad especial vigente.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud - Centro de Conciliacién y Arbitraje
CECONAR

Base de datos: Reportes de Jefaturas, Sistema de Atencion al Usuario (SAU),
Plataforma Virtual de Arbitraje, Libro de Registro de Procedimientos Conciliatorios (RPC).

:;;"s? de Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 89.00 91.00 92.00 93.00 94.00 95.00 96.00 97.00
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Ficha Técnica del Indicador AES 3.2 - Ind 3.2.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud.

Accion Estratégica
Sectorial

Incrementar el nivel de cumplimiento de los mecanismos de articulacion intergubernamental en el
sistema de salud.

Nombre del
Indicador

Porcentaje de compromisos asumidos en los mecanismos de articulacion intergubernamental
implementados por los Gobiernos Regionales y el Ministerio de Salud

Justificacion

Este indicador facilitara la medicion de la gestion articulada y coordinada del MINSA con los
gobiernos regionales mediante la medicion del cumplimiento de compromisos asumidos. Este
proceso se de acuerdo a lo que establece la Ley de Bases de Descentralizacién y la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y la Ley de la Funcién Rectora en Salud, Politica Multisectorial en Salud al
2030, los lineamentos de politica y las prioridades sectoriales nacionales. Lo cual permite
fortalecer el Rol Rector del MINSA, la gestidn intergubernamental, adoptandose un modelo de
gobernanza colaborativa en salud para dialogar, negociar, adoptar e implementar acuerdos con
los gobiernos regionales que contribuyan implementacion de las politicas en salud.

Responsable del
Indicador

Oficina General de Descentralizacion (OGDESC) - Ministerio de Salud

Limitaciones para la
medicion del
indicador

Este indicador, recoge informacién de todas las regiones y de las Direcciones Generales del
MINSA por lo cual se prevé algunas dificultades en la recepcion oportuna de la informacién.

Método de calculo

Formula:
Y, comcum

Y TotCom x100
Donde: ¢

ComCUm: NUmero compromisos cumplidos en las reuniones de los mecanismos de articulacién
Intergubernamental durante determinado periodo.

TotCom:Total de compromisos asumidos en los mecanismos y plataformas de articulacion
intregubernamental del MINSA

n: MINSA'y los 25 Gobiernos Regionales

Especificaciones técnicas

Coordinar y articular las relaciones intergubernamentales e intersectoriales para coadyuvar al
cumplimiento de las funciones de salud transferidas, en el marco del proceso de
descentralizacion, asi como realizar el seguimiento y monitoreo de su cumplimiento en
coordinacién con los érganos competentes del Ministerio de Salud

En el afio 2024 se genera una leve disminucion debido al cambio de gestidn en los gobiernos
regionales, sin embargo, los siguientes afios tendran un sentido ascendente.

Sentido esperado

del indicador Ascendente
El cambio constante de Ministro de Salud y el cambio de gestion gubernamental del ejecutivo no
Supuestos afecta el desarrollo y la implementacion de los acuerdos adoptados en las reuniones

intergubernamentales.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Oficina General de Descentralizacion (OGDESC)

Base de datos: Registros administrativos del Ministerio de Salud

Liﬂ:g:e Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 68% 60% 65% 70% 72% 75% 78% 81%
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Ficha Técnica del Indicador AES 3.3 - Ind 3.3.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud.

Accion Estratégica
Sectorial

Fortalecer la implementacién de los esquemas de modernizacion en el Sector Salud

| Nombre del Indicador

| indice de Capacidad Preventiva Sectorial frente a la Corrupcion (ICP)

Justificacion

La medicién del indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion (ICP) es una propuesta
liderada por la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros que
permite medir el nivel de adecuacion al estandar de integridad por parte de las entidades
publicas, a través del desarrollo de los componentes y subcomponentes del Modelo de
Integridad, evidenciando las brechas y oportunidades de mejora en la entidad. EI Modelo de
Integridad constituye también una estructura de cumplimiento que desarrolla un estandar
general de gestion ética para las organizaciones del Estado, para fortalecer la actuacion
publica y la capacidad de las entidades para hacer frente a la corrupcion.

La Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros medira la
integridad y lucha contra la corrupcién en 05 Etapas, que sera implementada progresivamente,
teniendo como metodologia evaluaciones semestrales.

Responsable del
Indicador

Oficina de Transparencia y Anticorrupcion (OTRANS) del Ministerio de Salud

Limitaciones para la
medicion del indicador

La medicién del indicador es posible mediante el reporte oportuno efectuado por el evaluador
externo de la implementacion del Modelo del IPC, la Secretaria de Integridad Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Este sistema se implementa de manera progresiva,
estando supeditado a los estandares adicionales de la Secretaria de Integridad Piblica de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Método de calculo

Formula: n m

Z Z(Icpi ;)/m | /n

i=1 \j=1

Donde:
ICP = indice de Capacidad Preventiva (o puntaje obtenido) por entidad adscrita al Sector

Salud (entre 0 y 1) en la etapa evaluada para el periodo en medicion.
m = Total de entidades adscritas al Sector Salud, incluyendo al MINSA.
n = Total de etapas evaluadas por la SIP PCM.
Especificaciones técnicas
El indice de Capacidad Preventiva frente a la corrupcion (ICP) es la herramienta que permite
medir el nivel de adecuacion al estandar de integridad por parte de las entidades publicas, a
través del desarrollo de los componentes y subcomponentes del Modelo de Integridad,
evidenciando las brechas y oportunidades de mejora
El indice de Capacidad Preventiva Frente a la Corrupcion es reportado por el MINSA y las
entidades adscritas al Sector Salud en funcién de las etapas y componentes evaluados cada
afio, solicitados por la Secretaria de Integridad Puablica de la PCM, para efectos de la
evaluacién del presente Pesem se tomara la ultima medicion realizada por la PCM.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

| Supuestos

| Se cuenta con los recursos disponibles para implementar la presente accidn estratégica.

Fuente y bases de datos

Fuente: Secretaria de Integridad Publica

Base de datos: Reporte Nacional de la Implementacién del Modelo de Integridad.

| Linea de base

| Logros esperados

Ao 2023

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Valor 0.6

0.7 0.8 0.8 0.9 0.9 1 1
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Ficha Técnica del Indicador AES 3.3 - Ind 3.3.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud

Accion Estratégica
Sectorial

Fortalecer la implementacién de los esquemas de modernizacion en el Sector Salud

Nombre del Indicador

Porcentaje de IPRESS publicas que ofrecen servicios digitales.

Justificacion

La medicion de IPRESS publicas que cuentan con el servicio de gestion de citas en linea a
nivel nacional permitira identificar el fortaleciendo del ecosistema de salud digital de cara a
los usuarios de servicios de salud.

Responsable del Indicador

Oficina General de Tecnologias de la Informacion (OGTI) - Ministerio de Salud (MINSA)

Limitaciones para la
medicion del indicador

Los reportes administrativos tienen posibles demoras al ser procesados.

Método de calculo

Formula: 4
E X 100

Donde:

A: Numero de IPRESS publicas que ofrecen el servicio digital de citas en linea a través del
Portal del usuario de Servicios de Salud
B:Numero total de IPRESS publicas registradas en SUSALUD

Especificaciones técnicas

Para que las IPRESS publicas se considere que ofrecen servicios digitales de citas en
lineas debe contar con programacién de turnos de atencién asistencial por lo menos 02
meses hacia adelante de la fecha de consulta y compartir esa informacién con el MINSA, a
través del Portal del usuario de Servicios de Salud.

Total de IPRESS incluye a las IPRESS de los tres niveles de atencién publicas.

Este servicio se dara mediante la incorporacion de la programacién de turnos a disponer de
todas las IPRESS publicas lo significaré que para el 2030 que las personas residentes en
suelo peruano puedan gestionar una cita desde la comodidad de su trabajo o su casa. El
Portal del Usuario de los Servicios de Salud debe consolidarse como el medio oficial
mediante el cual el estado peruano brinda la oportunidad a sus usuarios de salud de
realizar progresivamente mas transacciones electronicas en salud, partiendo por la
posibilidad de acceder a la disponibilidad de la oferta de servicios de salud a la que puede
acceder, entre otros que le generen valor, teniendo entre sus principales productos a
ofertar:

- Gestion de Citas en linea

- Consulta del estado de Referencias y Contrarreferencias

- Consultas del estado de su vacunacion

- Consultas sobre la atencion de sus recetas electrénicas, y gestion de la informacion de las
indicaciones contenidas en la receta electronica.

- Seguimiento del historial de sus atenciones

- Informacién oficial en salud

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

- Se destinan recursos para la implementacion y sostenibilidad escalable de los servicios
del Portal del Usuario de servicios de salud, con la tecnologia que ello implica.

- Se acompafia de una estrategia comunicacional que garantice el uso del servicio por parte
de las personas residentes en Peru, a partir de demostrar su utilidad.

- Se fortalece el marco normativo habilitante para la implementacion.

| Fuente y bases de datos

| Fuente: SUSALUD
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Base de datos: Base de datos de Portal del Usuario de Servicios de Salud.

| Linea de base |

Logros esperados

Ao

2022

2024

2025

2026

2027

2028

2029 2030

Valor

0

5%

10%

20%

30%

40%

50% 55%
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Ficha Técnica del Indicador AES 3.3 - Ind 3.3.3

Objetivo Estratégico
Sectorial

Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud

Accion Estratégica
Sectorial

Fortalecer la implementacién de los esquemas de modernizacion en el Sector Salud

Nombre del Indicador

Porcentaje de recursos humano en salud con capacidades fortalecidas

Justificacion

Medir este indicador nos permite identificar que el Recurso Humano en Salud (RHUS) cuente
con capacidades alineadas a prioridades de salud de la poblacién y para la preparacion y
respuesta frente a las emergencias de salud publica. Esto incluye el conocimiento, las
habilidades y las actitudes necesarias para el cuidado integral y continuo centrado en la
persona; la identificacion y el cuidado apropiado de los problemas relacionados a la carga de
enfermedad y caracteristicas epidemioldgicas regionales y locales; el énfasis en la promocion
de la salud y la prevencion de enfermedades; el abordaje de las determinantes sociales; la
ética profesional; y, las intervenciones sobre las necesidades de salud y las demandas de la
comunidad de acuerdo las prioridades de salud establecidas a nivel regional y local,

Responsable del
Indicador

Direccion General de Personal de la Salud (DIGEP) del Ministerio de Salud

Limitaciones para la
medicion del indicador

Al recoger informacion de todas las OGGRH delas DIRESAS, GERESAS, DIRIS, podria
generarse algunas dificultades en la recepcion oportuna de la informacion.

Método de calculo

Formula:
2 %100
B
Donde:

A= Numero de RHUS que culmina satisfactoriamente las capacitaciones, mayor a 51 horas o
tres créditos por semestre, ofertadas por la escuela de salud publica o programadas en el Plan
de Desarrollo de las Personas (PDP) de su entidad.

B= Total de RHUS considerado en el Plan de Desarrollo de las Personas (PDP) de su entidad.

Especificaciones técnicas

El fortalecimiento de las capacidades de los RHUS mejora la calidad de la atencién, porque
los RHUS con mayores competencias estan en mejores condiciones de brindar una atencion
de salud de alta calidad, reduce la inequidad en la atencion al encontrarse con mejores
condiciones de brindar atencion a las poblaciones vulnerables, asegura la sostenibilidad,
debido a que los RHUS capacitados tienen mejores herramientas para adaptarse a los cambios
y desafios del sistema de salud.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

ElI RHUS participa y contribuye en el desarrollo e implementacion de los Planes de Desarrollo
de las Personas se encuentren debidamente aprobados y presupuestados por la entidad por
las DIRESAS, GERESAS y DIRIS

Fuente y bases de
datos

Fuente: DIRESAS, GERESAS y DIRIS

Base de datos: Registros de capacitacion de las OGGRH o quien haga sus veces de las
entidades de las DIRESAS, GERESAS Y DIRIS a nivel nacional .y la ENSAP,

Liﬂ:g:e Logros esperados
Ano 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 0% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%
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Ficha Técnica del Indicador AES 3.4 - Ind 3.4.1

Objetivo Estratégico
Sectorial

Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud.

Accion Estratégica
Sectorial

Mejorar la gestion de riesgos en el Sector Salud ante emergencias, desastres, efectos de
cambio climatico y amenazas globales en beneficio de la salud de la poblacion.

Nombre del Indicador

Porcentaje de capacidad prevista en el Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y preparacion
para emergencias de salud

Justificacion

El Reglamento Sanitario Internacional (RSI) revisado se adopt6 en 2005 y entré en vigor en 2007
(disponible  en:  http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/43883/1/9789241580410_eng.pdf).
Segun el RSI, los Estados Parte estan obligados a desarrollar y mantener capacidades basicas
minimas de vigilancia y respuesta, incluso en los puntos de entrada, a fin de detectar, evaluar,
notificar y responder tempranamente a cualquier posible evento de salud publica de importancia
internacional. El articulo 54 del RSI exige que los Estados Parte y el Director General informen
a la Asamblea Mundial de la Salud sobre la aplicacién del presente Reglamento segun lo decida
la Asamblea Mundial de la Salud. En 2008, la Asamblea Mundial de la Salud, mediante la
adopcion de la Resolucion WHA61, y posteriormente en 2018 con la Resolucién WHAT71, decidid
que “los Estados Partes y el Director General continuaran informando anualmente a la Asamblea
de la Salud sobre la implementacion del Reglamento Sanitario Internacional (2005), utilizando la
herramienta de autoevaluacion anual de informes”. Este indicador refleja las capacidades que
los Estados Partes en el Reglamento Sanitario Internacional (2005) (RSI) habian acordado y se
habian comprometido a desarrollar.

Responsable del
Indicador

Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades - Direccién de
Respuesta a Brotes, Epidemias, Emergencias Sanitarias en Salud Global - RSI del MINSA.

Limitaciones para la
medicion del indicador

El instrumento se modifico en el 2018 y luego en el 2021, por lo tanto, existe una limitacion
para comparar las puntuaciones de los informes entre dichos periodos. En comparacién con la
primera edicién de SPAR, donde figuraban 13 capacidades y 24 indicadores, en la segunda
(2021) figuran 15 capacidades y 35 indicadores.

Método de calculo

Férmula::

=1 X

n

Donde:
X= Nivel de capacidad del indicador evaluado del Instrumento de autoevaluacién para la
presentacion anual de informes de los Estados Partes (1)
n: Total de indicadores evaluados
El nivel de capacidad se expresa como el promedio de todos los indicadores.
Por ejemplo, si se selecciona el nivel 3 para el indicador 2.1 y el nivel 4 para el indicador 2.2.
El nivel del indicador para 2.1 se expresara como: 3/5*100=60%,
el nivel del indicador para 2.2 se expresara como: 4/5*100=80%
y el nivel de capacidad para 2 se expresara como: (60+80) /2=70%
NIVEL DE INDICADOR
La puntuacién de cada nivel de indicador se clasifica como un porcentaje del desempefio en la
escalade “1a b’

Especificaciones técnicas
Capacidad basica: la capacidad esencial de salud publica que los Estados Partes deben tener
implementada en todo su territorio de conformidad con los articulos 5y 12, y los requisitos del
Anexo 1A del RSI (2005). Se tomaréa en cuenta la segunda edicién de SPAR (2021) tiene 15
capacidades y 35 indicadores.

Indicador: variable que puede medirse repetidamente (directa o indirectamente) a lo largo del
tiempo para revelar cambios en un sistema. Puede ser cualitativo o cuantitativo, permitiendo la
medicidn objetiva del avance de un programa o evento. Las mediciones cuantitativas deben
interpretarse en un contexto mas amplio, teniendo en cuenta otras fuentes de informacion (por
ejemplo, informes de supervision y estudios especiales) y deben complementarse con
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informacion cualitativa.

Atributos: uno de un conjunto de elementos o caracteristicas especificas que reflejan el nivel
de desempefio o logro de un indicador especifico.

Niveles de capacidad: a cada atributo se le ha asignado un nivel de madurez o un "nivel de
capacidad”. El logro de un nivel de capacidad determinado requiere que todos los atributos de
los niveles inferiores estén en su lugar. En la lista de verificacion, el estado del desarrollo de
capacidades basicas se mide en cinco niveles de capacidad, cada uno de los cinco niveles
utilizados se describe mediante indicadores especificos, segun la capacidad relacionada

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Financiamiento para la implementacién plena de las capacidades e involucramiento del
Gobierno y de los diferentes sectores

Fuente y bases de
datos

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades (CDC)

Base de datos: Instrumento de autoevaluacion para la presentacion anual de informes de los
estados partes

Liﬂ:::e Logros esperados
Ao 2021 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 35% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80%

(1) Instrumento de autoevaluacion para la presentacion anual de informes de los Estados Partes disponible en https:/cdn.who.int/media/docs/default-source/health-security-
preparedness/cap/spar/9789240046245-spa.pdf?sfvrsn=7d7a7c8d_3.
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Ficha Técnica del Indicador AES 3.4 - Ind 3.4.2

Objetivo Estratégico
Sectorial

Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud.

Accion Estratégica
Sectorial

Mejorar la gestion de riesgos en el Sector Salud ante emergencias, desastres, efectos de
cambio climatico y amenazas globales en beneficio de la salud de la poblacién.

Nombre del Indicador

Porcentaje de establecimiento de salud a nivel nacional que implementan la gestién del riesgo
de desastres en salud.

Justificacion

El indicador permite medir el avance de las intervenciones que buscan garantizar la preparacién
de los establecimientos de salud para responder a emergencias y desastres. La STAR-H es una
herramienta que permite identificar y evaluar los riesgos a los que estadn expuestos los
establecimientos de salud, asi como las medidas que se deben adoptar para mitigarlos. La
medicion de la implementacion de la STAR-H permite verificar que los establecimientos de salud
han llevado a cabo este proceso y que estan preparados para responder a cualquier
eventualidad.

Responsable del
Indicador

Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud - DIGERD
del Ministerio de Salud

Limitaciones para la
medicion del indicador

Los reportes administrativos tienen posibles demoras al ser procesados.

Método de calculo

Formula: Ay 100
B
Donde:
A: Nimero de establecimientos de salud de categorias I, Il y 14 que han aplicado el STAR-H,

ISH, evaluacién de seguridad para establecimientos de salud del primer nivel de atencién
vigente y han implementado el componente de GRD segun su evolucion del ISH
B: Total de establecimientos de salud de categorias Il , lll y 14 segin el RENIPRESS

Especificaciones técnicas

Se determina que la regién ha implementado este indicador cuando el 80% de
establecimientos de salud Il y Ill segun la norma de categorizacion del MINSA han ejecutado
los tres criterios, que a continuacion se detalla:
1er criterio: Establecimientos de salud del nivel Il , Ill'y 14 seglin la norma de categorizacion del
MINSA que han evaluado con herramienta Evaluacién Estratégica del Riesgo de Emergencias
y Desastres en establecimientos de salud (STAR-H)
2do criterio: Establecimientos de salud nivel Il , Il y l4segun la norma de categorizacion del
MINSA que han evaluado con la evaluacién cualitativa el indice de Seguridad Hospitalaria
(ISH) y la herramienta de evaluacion de establecimientos de salud del primer nivel de atencion
vigente.
3er criterio: Establecimientos de salud nivel Il , Ill'y 14 segun la norma de categorizacion del
MINSA que han implementado el componente de Gestién de Emergencias y Desastres de la
evaluacion cualitativa a través de la herramienta indice de Seguridad Hospitalaria (ISH) y la
herramienta de evaluacion de establecimientos de salud del primer nivel de atencidn vigente.
vigente.

Niveles de Atencién Hospitalaria Il y IlI:

Nivel Il (segundo nivel de atencién). En este nivel se complementa la Atencidn Integral iniciada
en el nivel |, agregando un grado de mayor especializacion tanto en recursos humanos como
tecnoldgicos, brindando un conjunto de servicios de salud dirigidos a solucionar los problemas
de las personas referidas del primer nivel de atencion o aquellas que por urgencia o
emergencia acudan a los establecimientos de salud de este nivel. Ademas, realiza actividades
preventivas promocionales, segun corresponda.

Nivel Il (tercer nivel de atencion) Es el nivel de mayor especializacion y capacidad resolutiva
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en cuanto a recursos humanos y tecnolégicos dirigidos a la solucidn de las necesidades de
salud que son referidas de los niveles de atencién precedentes, asi como aquellas personas
que acudan a los establecimientos de este nivel por razones de urgencia 0 emergencia.
Ademas, realiza actividades preventivas promocionales, segun corresponda.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente.

Supuestos

Se asume que las entidades de los tres niveles de gobierno alinean sus politicas y planes a
estos lineamientos.

1. Cuentan con recurso humano especializado y capacitado en los diferentes niveles de
gobierno, en relacion a las herramientas que se aplican en contexto de establecimientos de
salud seguros.

2.- Disponen con presupuesto para la implementacion de establecimientos de salud seguros, a
través de programas presupuestales de salud y proyectos de inversion.

3. Estan comprometidos en la toma de decisiones por parte de la Alta Direccién de las
entidades puUblicas de salud que, facilite la implementacion de establecimientos de salud
Seguros.

4. Se realizan alianzas con actores estratégicos del nivel sectorial, multisectorial y multinivel.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Ministerio Salud

Base de datos: Base de datos de la Direccion General de Gestion de Riesgos y Desastres.

Liz:::e Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 0% 5% 10% 15% 20% 25% 35% 50%
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Ficha Técnica del Indicador AES 3.4 - Ind 3.4.3

Objetivo Estratégico
Sectorial

Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud

Accion Estratégica
Sectorial

Mejorar la gestion de riesgos en el Sector Salud ante emergencias, desastres, efectos de
cambio climatico y amenazas globales en beneficio de la salud de la poblacion.

Nombre del Indicador

Porcentaje de regiones con ofertas méviles implementadas, para la respuesta oportuna a
emergencias y desastres en salud.

Justificacion

El indicador permite medir el avance de las condiciones para poder brindar una atencién
oportuna a las personas afectadas por emergencias y desastres. La medicion del porcentaje
de regiones con Ofertas Mdviles implementadas verifica que las regiones tienen la capacidad
para responder a cualquier eventualidad. Cuantifica el porcentaje de regiones con Ofertas
Méviles implementadas, para determinar la capacidad de respuesta a emergencias y
desastres.

Responsable del
Indicador

Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud. Unidad
de Movilizacién en Salud. - DIGERD del Ministerio de Salud

Limitaciones para la
medicion del indicador

No se registra limitacion.

Método de calculo

Férmula:
2x100
B
Donde:
A: Nimero de regiones con Ofertas Méviles implementadas, para la respuesta a
emergencias y desastres

B: NUmero total de regiones del pais (25)

Especificaciones técnicas

Se determina que la regién ha sido implementada con Oferta Mévil , si cumple con tres (03)
criterios como minimo:
1er criterio: Region que cuentan con més de dos infraestructuras moviles (Tienda modular,
maédulos prefabricados, carpas entre otros) implementadas, para la atencién de salud en
emergencias y desastres.
2do criterio: Regidn fortalecidas mediante la capacitacion, en el marco de Gestion de Riesgo y
Desastres de salud (EMT, Brigada entre otros).
3cer criterio: Region con Oferta mévil, autonoma y autosuficiente en su desplazamiento y
despliegue.
4to criterio: Regién con recursos humanos (EMT, Brigadas y otros) equipados para la
atencion de emergencias y desastres.
- Oferta Movil para emergencias y desastres: es el conjunto de infraestructuras con
equipamiento y recursos humanos, que permiten brindar una respuesta, para la atencion en
salud de las personas afectadas por alguna emergencia o desastre, asi como la prevencion
ante escenarios con riesgo inminente a la salud. Esta infraestructura mévil es autbnoma y
autosuficiente y tiene capacidad de desplazamiento y despliegue inmediato.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente

Supuestos

Se cuenta con suficientes recursos presupuestales para la implementacion de la Oferta Movil
en regiones.

Fuente y bases de datos

Fuente: Ministerio de Salud

Base de datos: Direccién General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional
en Salud

Linea de base

Logros esperados

Ao

2022

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Valor

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%
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Ficha Técnica del Indicador AES 3.4 - Ind 3.4.4

Objetivo Estratégico
Sectorial

Fortalecer la rectoria para la gobernanza en el Sector Salud.

Accion Estratégica
Sectorial

Mejorar la gestion de riesgos en el Sector Salud ante emergencias, desastres, efectos de
cambio climatico y amenazas globales en beneficio de la salud de la poblacion

Nombre del Indicador

Porcentaje de regiones que implementan la gestién integral del cambio climético en beneficio
de la salud publica.

Justificacion

Este indicador permite medir la implementacién de las medidas de adaptacion de mitigacion
frente al cambio climatico en forma progresiva mediante un proceso constructivo y con
participacion activa de los diferentes érganos y unidades organicas del Ministerio de Salud y de
las Direcciones Regionales de Salud, Gerencias Regionales de Salud; distintos sectores y
actores estratégicos, orientado a incorporar la gestion integral del cambio climatico en las
planes, estrategias, instrumentos y herramientas regionales; en el maroc de la Ley N#307504
que aprueba la "Ley Marco sobre Cambio Climatico", con la finalidad de adaptarnos al cambio
climatico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Responsable del
Indicador

Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud. Unidad
de Gestion del Riesgo de Desastres en Salud. - cambio climatico / DIGERD del Ministerio de
Salud

Limitaciones para la
medicion del indicador

. No se cuenta con disponibilidad de un sistema de informacién digital para contar de manera
oportuna con la informacién de los avances de las regiones en la implementacion de la gestion
integral del cambio climatico.

Método de calculo

Foérmula:

2100
B

Donde:
A: Numero de regiones que implementan la gestion integral del cambio climatico en salud.
B: Total de regiones.

Especificaciones técnicas

Se determina por el numero de regiones que implementan la gestién integral del cambio
climatico en salud, entre el total de regiones, a fin de establecer si la regién implementa la
gestion integral del cambio climatico, para lo cual debera considerar los siguientes criterios

- 1er criterio: DIRESA/GERESA que cuentan con Grupo de Trabajo de Cambio Climatico
conformado y activo.

- 2do criterio: DIRESA/GERESA han establecido metas regionales frente al cambio climéatico
en articulacion con la Programacién Tentativa de las Contribuciones Nacionalmente en Salud.
- 3er Criterio: DIRESA/GERESA que cuenten con algin documento de planificacion regional en
salud frente al cambio climatico.

- 4to Criterio: DIRESA/GERESA que estén implementando acciones frente al cambio climatico
en articulacion con sus metas regionales establecidas en articulacion con Programacion
Tentativa de las Contribuciones Nacionalmente en Salud.

Se considerara region que implementa la gestion integral del cambio climatico, aquella que
cumple con al menos 3 de los 4 criterios establecidos. Asimismo, es obligatorio el cumplimiento
del 4to criterio.

Sentido esperado del
indicador

Ascendente
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Supuestos

1. Se cuenta con la cantidad suficiente de recursos humanos en salud especializado y
capacitado en las regiones, en relacion a la gestion integral del cambio climatico.

2. Incorporacion de la gestion integral del cambio climatico en los documentos de gestion y
documentos de planificacion del Ministerio de Salud y de las DIRESA/GERESA.

3. Contar con un presupuesto especifico para la implementacion de la gestion integral del
cambio climatico en salud, el cual esta incorporado en los programas presupuestales
multisectoriales o sectoriales, inversiones en salud, entre otros.

4. Contar con el compromiso y toma de decisiones por parte de la Alta Direccion del Ministerio
de Salud y de las DIRESA/GERESA, lo cual facilite la implementacién de las acciones en salud
frente al cambio climatico.

5. Alianzas estratégicas con actores estratégicos del nivel sectorial, multisectorial y multinivel.

Fuente y bases de
datos

Fuente: Direcciones Regionales de Salud / Gerencias Regionales de Salud.

Base de datos: Fichas de Reporte de Monitoreo Regional Anual de cada Direccion Regional
de Salud / Gerencia Regional de Salud.

Liz:::e Logros esperados
Ao 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 12% 20% 40% 60% 72% 80% 88% 100%
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