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Introducción.-

2003

El Instituto Nacional de Estadística y Censos INEC en su 
calidad de órgano supervisor y coordinador de las 
actividades estadísticas del Sistema Estadístico Nacional 
(SEN), y enmarcado en la política nacional de estadística que 
propone el mejoramiento de la calidad y credibilidad de la 
información estadística, a través de uno de sus objetivos 
estratégicos de armonizar los marcos conceptuales y 
metodológicos para asegurar la comparabilidad a nivel 
nacional e internacional de la información ha elaborado el 
Documento CUENTA SATÉLITE DEL SECTOR SALUD –
2003 (Ejercicio Exploratorio), 

Cuenta Satélite de Salud



Estudio ejecutado con préstamo del Banco Interamericano de 
Desarrollo BID 1296/CO-EC, bajo la asesoría técnica de dos 
consultores nacionales, expertos en Cuentas Nacionales y 
considerando los aspectos teóricos y metodológicos 
propuestos tanto por el Sistema de Cuentas Nacionales 
(SCN93) como por el Manual de Cuenta Satélite de Salud 
(CSS) Versión 1, elaborado para la Organización 
Panamericana de la Salud.

Este estudio se realizo en tres fases:
La primera fase consistió en la recopilación de  la 

información estadística de base existente en las diferentes 
instituciones privadas y públicas que proporcionan servicios 
de salud.
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En la segunda fase, se procedió al análisis de la 
información con el propósito de estructurar las 
diferentes cuentas de los sectores institucionales de la 
salud; así como los equilibrios oferta utilización de los 
productos característicos y conexos de la salud y las 
tablas de oferta - utilización.

Adicionalmente, se preparó una serie de indicadores 
físicos del Sector Salud de carácter demográfico,  
socio-económicos, de morbilidad, mortalidad y de 
recursos y servicios y cobertura.
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Definición.-
Describen en detalle la estructura y comportamiento  
de ciertas áreas o campos socio-económicos 
específicos como es el caso de Salud, Medio 
Ambiente, Educación, Turismo, 

CSS comprenden el análisis de los usos o beneficios 
derivados del gasto nacional, de la producción y sus 
factores; de las transferencias y otras maneras de 
financiar los diferentes bienes y servicios del sector 
Salud.
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La delimitación mínima del sector salud comprende a todas 
las unidades institucionales de la economía cuyas actividades 
y productos están relacionadas con la prestación de servicios 
de prevención, curación y rehabilitación de la salud.

También comprende a las unidades institucionales del 
gobierno general que tienen la responsabilidad de la 
regulación y normatividad de las actividades de preservar la 
salud y la vida de la población. 

En otras palabras, comprende la prestación de servicios de 
salud humana y la regulación de dichos servicios y, estas 
constituyen las actividades y productos característicos de la 
cuenta satélite de salud.

Delimitación .-
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Importancia.-
• Las Cuentas Satélite de la salud es un producto de rápida 

expansión y aceptación a nivel mundial, puesto que el número 
de países que la elaboran es cada vez mayor.

• Es un instrumento que permite a los gobiernos conocer los 
macro indicadores que muestren la relevancia de la salud en la 
economía (aporte de la salud al PIB).

• Y por la creciente necesidad de contar con elementos que 
permitan la elaboración de políticas públicas y la toma de 
decisiones para definir los programas y proyectos relacionados 
con los campos de estudio.

• Las Cuentas Satélite de la Salud también constituyen 
instrumentos de coordinación estadística, lo cual contribuye a 
armonizar la producción y recopilación de datos del sector salud. 
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Objetivos :

GENERAL:
Contar con elementos que permitan cuantificar los 
recursos que se destinan al sector de la salud  
puesto que contribuyen a calcular los agregados 
como el PIB desde la óptica de la producción, 
además detallar las diferentes transferencias y 
gastos en salud.
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Específicos:
• Establecer los vínculos entre las Cuentas  Nacionales y 

las Cuentas Satélites de la Salud del Ecuador 
• Analizar  las estadísticas disponibles y determinar los 

requerimientos de información a futuro, que permitan 
mejorar la cobertura de las Cuentas.

• Medir la participación de la Salud en la Economía 
Ecuatoriana

• Definir a las Cuentas Satélites de la Salud  como el 
instrumento que facilite la toma de decisiones de política 
económica en el sector de la salud y que permita 
evaluar sus  impactos en la economía en general
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Viabilidad .-

• La existencia de un manual internacional sobre las Cuentas 
Satélite de la Salud

• Diagnóstico de las estadísticas disponibles del sector salud
• Disponibilidad  de las Cuentas Nacionales del Ecuador 

(Balances  y Tablas oferta-utilización de bienes y servicios) 
• Evaluación global de las necesidades:

– Diagnóstico de los recursos humanos y del equipo técnico
– Evaluación global de las necesidades: recursos 

económicos y financieros, informáticos, capacitación, 
publicación, etc.
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Desarrollo del proyecto

• Para la elaboración del proyecto se cumplieron las siguientes 
etapas:

– Capacitación al personal técnico del INEC sobre los 
aspectos  metodológicos de las Cuentas Nacionales y las 
Cuentas Satélite de la Salud

– Elaboración de nomenclaturas de productos (CPCSE)  y 
de las industrias (CICSE).

– Análisis de la información con el propósito de determinar 
la ejecución de las diferentes cuentas de los sectores 
institucionales de la salud ( Gobierno General, Sociedades 
no Financieras, Hogares, etc. )
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– Elaboración de los equilibrios  oferta-utilización de los 
productos específicos de la salud.

– Elaboración de las tablas de oferta y utilización que 
permiten cuantificar el aporte del sector salud en la 
economía nacional. 

– Elaboración de las cuentas corrientes y de capital de los 
sectores institucionales

– Indicadores físicos de la salud

– Análisis de los resultados (OPS)

– Publicación
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Analizadas las fuentes de información y sus 
correspondientes coberturas de productos y actividades, 
se diseñó tanto la nomenclatura de los productos 
específicos clasificados en característicos y conexos de 
la salud,  como la nomenclatura de industrias 
proveedoras de servicios de salud. 

Se elaboró paralelamente una nomenclatura que 
permite clasificar a las instituciones proveedoras de 
información de acuerdo a la nomenclatura de productos.
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Nomenclaturas
Bienes y servicios característicos son aquellos que en 
el campo funcional de una cuenta satélite se han 
identificado como típicos.
Productos conexos aquellos que, de una u otra manera 
contribuyen a la prevención, curación y rehabilitación de 
la salud y/o a mejorar la prestación de los servicios, 
tales como medicamentos, equipo médico, 
Infraestructura hospitalaria, equipo hospitalario, 
formación profesional de recursos humanos, 
investigación y desarrollo, saneamiento ambiental, entre 
otros. 
En este sentido es necesario tratar de identificarlos y 
estimarlos a través del uso de clasificaciones o 
nomenclaturas.

TABLAS METODOLOGIA.xls
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Balances Oferta y Utilización
• Los balances oferta y utilización se elaboran tanto para los 

productos característicos como para los productos conexos al 
tercer nivel de la nomenclatura.
El equilibrio oferta-utilización de un producto característico se 
representa de la siguiente manera:

• Pcc salud = GCF hogares  + GCF individual gobierno  
+ GCF colectivo gobierno 

donde:
Pcc salud  = Producción de los productos característicos de la salud, a 
precios básicos
GCF hogares = Gasto de consumo final de los hogares
GCF individual gobierno  = Gasto de consumo final individual del

gobierno general
GCF colectivo gobierno = Gasto de consumo final colectivo del 

gobierno general
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El equilibrio oferta-utilización de los 
productos conexos de la salud se 
representa de la siguiente manera:
Pcc salud (pb) + M (cif) + Imp s/ptos + IVA + 
Márgenes = CI (pc) + GCF hogares (pc) + FBCF + ΔS
+ X (fob)
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1,601,962696,612905,350437,318468,032UTILIZACIÓN (pc)

44,35144,351Exportaciones fob

3,9523,952Variación de existencias (pc)

92,84792,847Formación bruta de capital fijo (pc)

78,99178,99178,991Gasto de consumo final colectivo

353,618353,618353,618Gasto de consumo final individual

432,609432,609432,609Gasto de consumo final del Gobierno General (pc)

990,703517,962472,741437,31835,423Gasto de consumo final de los hogares (pc)

37,50037,500Consumo Intermedio (pc)

1,601,962696,612905,350437,318468,032OFERTA (pc)

90,32290,322Márgenes comerciales

00Subvenciones sobre productos (‐)

4,0094,009Impuestos brutos sobre productos

12,39812,398Derechos arancelarios 

363,953363,953Importaciones cif

1,131,280225,930905,350437,318468,032Producción (pb)

SUBTOTALPRIVADOSPUBLICOS
TOTALCONEXOS

CARACTERISTICOS

PRODUCTOS ESPECIFICOS DE LA SALUD 
VARIABLES

miles de dólares

Año: 2003

EQUILIBRIOS DE OFERTA Y UTILIZACIÓN DE
PRODUCTOS  DE LA SALUD



Tabla de oferta y utilización  de Bienes y 
Servicios
Las tablas de oferta y utilización elaboradas en el 
marco de las cuentas satélites de la salud, son 
similares a las construidas en el marco central del 
Sistema de Cuentas Nacionales del Ecuador.

Las tablas de oferta y utilización son la 
representación sistematizada de las cuentas de 
bienes y servicios para cada producto y de las 
cuentas de producción y de generación del ingreso 
para cada industria. 

tablas O-U.xls
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Cuentas de los sectores institucionales
En las Cuentas Satélite de la Salud se utilizó la siguiente 
clasificación de sectores institucionales: 

• SOCIEDADES NO FINANCIERAS Y FINANCIERAS
La cobertura de la información estadística de los servicios de 
salud, prestados por las instituciones del sector sociedades 
no financieras,  posibilitan la elaboración de las cuentas para 
las unidades institucionales siguientes: 

Centros médicos
Hospitales, clínicas y otras instituciones de salud
Laboratorios médicos
Médicos
Odontólogos
Otros profesionales de la salud
Las demás
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• GOBIERNO GENERAL 
La Información estadística básica permite la elaboración de 
las cuentas para el Gobierno General según la siguiente 
clasificación sectorial:
Gobierno Central, 

Ministerio de Salud 
Direcciones provinciales de salud
Áreas de salud

Gobiernos Locales
Municipios 
Consejos Provinciales

Fondos de Seguridad Social
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
Seguro Social Campesino (SSC)
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas       
(ISSFA)  
Instituto de Seguridad Social de la Policía (ISSPOL)
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• HOGARES
La información proviene de la Encuesta Nacional de Ingresos y 
Gastos de Hogares Urbanos ( ENIGHU). En esta encuesta se 
investigan  los gastos de los hogares en servicios de salud, así
como los ingresos de la actividad principal y secundaria recabados 
por los hogares durante el período 2002-2003. La cobertura según 
la ENIGHU es la siguiente:

Médicos
Odontólogos
Médicos y profesionales afines
Practicantes y asistentes médicos
Dentistas auxiliares y ayudantes de odontología
Fisioterapeutas y afines
Personal de enfermería de nivel medio
Practicantes de la medicina tradicional
Curanderos
Ayudantes de enfermería en instituciones
Ayudantes de enfermería a domicilio
Otros
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Para el caso de las CSSE se elaboran las cuentas 
corrientes y la cuenta de capital
Cuentas corrientes

Cuenta de producción
Cuenta de generación del ingreso 
Cuenta de asignación del ingreso primario
Cuenta de distribución secundaria del ingreso
Cuenta de redistribución del ingreso en especie
Cuenta de utilización del ingreso disponible
Cuenta de utilización del ingreso disponible ajustado

Cuentas de acumulación
Cuenta de capital

TOTAL ECONOMIA DE LA SALUD.xls
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Fuentes de información:

• Ministerio de Economía y Finanzas
• Ministerio de Salud Pública
• Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador 

(CONCOPE)
• Asociación de Municipalidades  del Ecuador (AME)
• Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas 

(ISSFA)
• Instituto de Seguridad Social de la Policía Nacional (ISSPOL)
• Instituto Ecuatoriano del Seguro Social (IESS)
• Instituto del Seguro Campesino
• Instituciones sin Fines de Lucro que sirven a los hogares 

(ONG: INNFA, JBG, SOLCA, etc.)
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• Superintendencia de Compañías
• Superintendencia de Bancos 
• INEC:

– encuestas de hogares, 
– encuestas industriales, 
– recursos de la salud
– Índice de Precios
– Anuario de Edificaciones

• Banco Central del Ecuador
– Tabla oferta utilización 
– Comercio Exterior
– Equilibrios de Oferta Utilización
– Balanza de Pagos

• Levantamiento de Información adicional (ONG, Dispensarios 
de Salud de las empresas, etc.) 
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2.73Pib de la salud/Producto interno bruto 
28,690,872Producto interno bruto

782,135PIB DE LA SALUD

4,009Impuesto al valor agregado            
12,398Impuestos indirectos sobre productos

181,541
Valor agregado de las Industrias 
conexas

584,187
Valor agregado de las Industrias 
características de la salud

2003Industrias
-miles de dólares-

Producto Interno  Bruto de la Salud
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2.6
3.0

2.1
2.7
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Valor agregado por  industrias
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Producción por sectores institucionales
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Valor agregado por sectores institucionales
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FINANCIAMIENTO DE LA SALUD POR SECTORES 
INSTITUCIONALES - 2003

2.365.929 1.414.132 322.212 629.585 Total de Ingresos

16.401 16.401 Transferencias de Capital Recibidas

337.744 530 337.214 Transferencias Corrientes Recibidas

22.707 22.707 Prestaciones Sociales

233.697 233.697 Contribuciones Sociales 

11.074 4.224 6.850 Renta de la Propiedad Recibida

1.201.698 1.201.698 Remuneraciones de los Asalariados

35.423 35.423 Producción no de Mercado

507.185 189.727 317.458 Producción  de Mercado 

TOTALHOGARES
SOCIEDADES NO
FINANCIERAS Y 
FINANCIERAS

GOBIERNO 
GENERALFinanciamiento

2.365.929 1.414.132 322.212 629.585 Total de Ingresos

16.401 16.401 Transferencias de Capital Recibidas

337.744 530 337.214 Transferencias Corrientes Recibidas

22.707 22.707 Prestaciones Sociales

233.697 233.697 Contribuciones Sociales 

11.074 4.224 6.850 Renta de la Propiedad Recibida

1.201.698 1.201.698 Remuneraciones de los Asalariados

35.423 35.423 Producción no de Mercado

507.185 189.727 317.458 Producción  de Mercado 

TOTALHOGARES
SOCIEDADES NO
FINANCIERAS Y 
FINANCIERAS

GOBIERNO 
GENERALFinanciamiento
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FInanciamiento de la Salud por Sectores Institucionales
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Gasto de la Salud por Sectores Institucionales - 2003

2.365.929 1.414.132 322.212 629.585 Total de Gasto

-76 -76 Variación de Existencias

88.079 2.081 20.055 65.943 Formación Bruta de Capital Fijo

990.708 990.708 Gasto de Consumo Individual

15.441 15.441 Transferencias de Capital Pagadas

Transferencias Sociales en Especie

6.640 6.640 Transferencias Corrientes Pagadas

22.707 22.707 Prestaciones Sociales

233.697 233.697 Contribuciones Sociales 

3.106 3.106 Renta de la Propiedad Pagada

1.097 1.097 Otros Impuestos sobre la Producción

433.226 104.364 328.862 Remuneraciones a los Asalariados

356.974 58.103 159.701 139.170 Consumo Intermedio

TOTALHOGARES

SOCIEDADES 
NO

FINANCIERAS Y 
FINANCIERAS

TOTAL
GOBIERNO 
GENERAL

Gasto 

2.365.929 1.414.132 322.212 629.585 Total de Gasto

-76 -76 Variación de Existencias

88.079 2.081 20.055 65.943 Formación Bruta de Capital Fijo

990.708 990.708 Gasto de Consumo Individual

15.441 15.441 Transferencias de Capital Pagadas

Transferencias Sociales en Especie

6.640 6.640 Transferencias Corrientes Pagadas

22.707 22.707 Prestaciones Sociales

233.697 233.697 Contribuciones Sociales 

3.106 3.106 Renta de la Propiedad Pagada

1.097 1.097 Otros Impuestos sobre la Producción

433.226 104.364 328.862 Remuneraciones a los Asalariados

356.974 58.103 159.701 139.170 Consumo Intermedio

TOTALHOGARES

SOCIEDADES 
NO

FINANCIERAS Y 
FINANCIERAS

TOTAL
GOBIERNO 
GENERAL

Gasto 
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Gasto de la Salud por Sectores Institucionales

GENERAL
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Composición de la Oferta, estructura porcentual
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Composición de la Utilización, estructura porcentual
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Consumo individual y colectivo de la salud

Los gastos de consumo realizados por el gobierno y 
las ISFLSH en servicios individualizables como los 
de salud y enseñanza, constituyen el gasto de 
consumo final individual.
Mientras que los gastos relativos a la formulación y 
administración de la política gubernamental, a la 
fijación y aplicación de normas públicas, a la 
regulación, etc. tienen que tratarse como gasto de 
consumo colectivo.
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Gasto de consumo final  y consumo final efectivo de la 
economía, en salud

1,423,317GASTO DE CONSUMO FINAL DE 
LA ECONOMIA

432,609Gasto de consumo final del 
Gobierno General

78,991más: Gasto de consumo final 
colectivo del Gobierno General

353,618Gasto de consumo final individual 
del Gobierno General

990,708Gasto de consumo final de los 
hogares residentes

6menos: Compras directas de 
hogares no residentes en el país

11más: Compras directas de hogares 
residentes en el exterior

990,703Gasto de consumo final de los 
hogares en el territorio económico

1,423,317CONSUMO  FINAL EFECTIVO DE 
LA ECONOMIA

78,991Consumo final efectivo del 
Gobierno General

353,618menos: Gasto de consumo final 
individual del Gobierno General

432,609Gasto de consumo final del 
Gobierno General

1,344,326Consumo final efectivo de los 
hogares residentes

353,618más: Transferencias sociales en 
especie del Gobierno General

990,708Gasto de consumo final de los 
hogares residentes
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CUENTA SATELITE DE LA SALUD
Consolidación

• Paso de lo exploratorio  a lo completo (2003)
– Cobertura institucional (ISFLSH, FF.AA, POLICIA, ETC)

• Elaboración de las Cuentas Satélite de la Salud 2004
• Elaboración de las Cuentas Satélite de la Salud (avance 

2005)
• Elaboración de las Cuentas Satélite de la Salud a precios 

constantes
– Determinación del período de referencia 2005 ?
– Elaboración de la metodología correspondiente
– Cuadros y tablas a precios del año de referencia
– Medición de la evolución de la actividad de la salud para 

los años 2003 a 2005.
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CSSE

TOTAL 12.842.578      100%
Sierra 5.764.735        44,9%
Costa 6.383.808        49,7%
Amazonía 595.157           4,6%
Reg. Insular 19.984             0,2%
zonas no delimitadas 78.894           0,6%

Población Urbana 61%
Población Rural 39%

Hombres 49,60%
Mujeres 50,40%
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Diez Principales Causas de Morbilidad  año 2003

1 242 Complicaciones del Embarazo y del Parto
75217 10%

2 236 Embarazos Terminados en Aborto
30489 4%

3 239
Atención materna relacionada con el feto y con 
la cavidad amniótica y con posibles problemas 
del parto 24657 3%

4 005 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen 
infeccioso 23838 3%

5 195 Colelitiasis y Colecistitis
21143 3%

6 169 Neumonía
19811 3%

7 281 Traumatísmos de Regiones Especificadas y no 
especicadas y regiones del cuerpo 17776 2%

8 186 Enfermedades de Apéndice
16898 2%

9 274 Fracturas de huesos 9999 1%

10 006 Otras Enfermedades Infecciosas Intestinales 9748 1%

- Parto normal 119.368 16%

094
Sintomas, signos y hallazgos anormales 
clínicos y de laboratorio, NCOP 8664 1%

Las demás causas de morbilidad 345886 48%

TOTAL DE EGRESOS 723494 100%

Fuente: INEC, Anuario de Camas y Egresos Hospitalarios, 2002-2004

Causas de Morbilidad 2003 %

10%

4%

3%

3%

3%

3%

2%

2%

1%

1%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

242

236
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005

195
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281

186

274

006

Cuenta Satélite de Salud 2003



Principales Enfermedades de Notificación obligatoria 
según grupos    de casos

1 Prevenibles por vacunación 547 0,04%
2 Zoonosis 625 0,05%
3 Salud mental 10638 0,83%
4 Crónicas Transmisibles 12157 0,95%
5 Debidas a causas externas 48494 3,78%
6 Crónicas no transmisibles 49876 3,89%
7 Trasmitidas por vectores 64333 5,01%

8
Trasmitidas por 
Alimentos/agua 285005 22,21%

9
Infecciosoas Respiratorias 
agudas IRA 809665 63,09%

% Enfermedades: 2003 63,09%

22,21%

5,01%

3,89%

3,78%

0,95%

0,83%

0,05%

0,04%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%
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Principales Causas de Muerte, Generales, por Sexo
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9.0%
4.3%
5.4%
4.5%
4.5%
4.1%
2.7%
2.6%
1.6%
3.8%
3.3%

12.5%
41.5%
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1/.(Cruz Roja, Planificación Familiar, INFA, Brigadas Médicas)
Fuente:  INEC,  Anuario de Recursos y Actividades de Salud,  2002-2004.

2002 2003 2004
Hospital General 71 74 79
Hospital Cantonal 89 80 91
Hospitales Especializados 31 31 38
Clínica Privada 451 443 492
Centro de Salud 115 126 136
Subcentro de Salud 1200 1151 1246
Puesto de Salud 238 231 239
Dispensario Médico 1346 1269 1365
Otros 1/ 82 96 104
Total de Grupo 3623 3501 3790

NACIONAL

Tipo de Establecimiento Años
2002 2003 2004

Hospital General 71 74 79
Hospital Cantonal 89 80 91
Hospitales Especializados 31 31 38
Clínica Privada 451 443 492
Centro de Salud 115 126 136
Subcentro de Salud 1200 1151 1246
Puesto de Salud 238 231 239
Dispensario Médico 1346 1269 1365
Otros 1/ 82 96 104
Total de Grupo 3623 3501 3790

NACIONAL

Tipo de Establecimiento Años
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GASTO TOTAL 100,0%

Atención Ambulatoria 22,0%

Arención Hospitalaria 18,6%
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Fuente: Encuesta Condiciones de Vida .- 5ta. Ronda

Cuenta Satélite de Salud 2003

Estructura porcentual del Gasto de los Hogares en Salud, según tipo de Servicio
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Fuente: Encuesta Condiciones de Vida .- 5ta. Ronda
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Gasto de los Hogares en Medicamentos y Seguros de Salud, por Quintiles de Ingreso
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Fuente: INEC, Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares del Área Urbana ENIGHU 
2003-2004

Estructura Porcentual del Gasto en Salud de los 
Hogares, Por niveles de Pobreza



Fuente: Encuesta Condiciones de Vida .- 5ta. Ronda

1 Proveedores Públicos 33% 30% 39%
2 Proveedores Privados 57% 60% 49%
3 Otros Proveedores 10% 9% 12%

Total 100% 100% 100%
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1 Hospital MSP/IESS 14%
2 Centro de salud MSP/IESS 7%
3 Subcentro de salud MSP/IESS 14%
4 Hospital clínica particular 7%
5 Centro de salud privado 3%
6 Consultorio particular 28%
7 Botica o farmacia 18%
8 Casa o domicilio 9%
9 Otro, cual 1%

Total 100%

%Lugar de atención
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H o spital 
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part icular

27%

Fuente: Encuesta condiciones de Vida .- 5ta. Ronda
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GRACIAS
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