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El Organismo Andino de Salud - Convenio Hipólito Unanue (ORAS - CONHU) en su labor de armonizar 

políticas y diseñar estrategias que contribuyan a mejorar las condiciones de salud y el acceso a los 

servicios de salud con enfoque de derechos e interculturalidad, presenta con satisfacción el documento 

“Plantas Medicinales de la Subregión Andina” que pretende ser una guía de consulta rápida sobre las plantas 

medicinales utilizadas en cada país miembro, la que estará disponible en la página web del ORAS - CONHU y 

en los centros de documentación de los ministerios de salud andinos. 

Este documento se enmarca dentro de la Política Andina de Medicamentos, donde la Línea Estratégica de 

Investigación y Desarrollo considera que las estrategias deberán incluir, entre otros, el apoyo a investigaciones 

dirigidas a aprovechar el potencial terapéutico de la flora y fauna de la Subregión, con la verificación 

científica de sus propiedades clínicas y el desarrollo industrial para su producción y en la Política Andina 

de Salud Intercultural que considera como una de sus líneas estratégicas “El reconocimiento, protección y 

fortalecimiento de la Medicina Tradicional o Ancestral” en la que se propone armonizar un vademécum andino 

de plantas medicinales, y profundizar la investigación y legislaciones de los países andinos sobre los avances 

logrados en medicamentos tradicionales y productos naturales.

La metodología empleada para la elaboración de “Plantas Medicinales de la Subregión Andina” involucró, 

en una primera instancia, el diseño de un formato único, aprobado por los representantes de la Comisión 

Técnica Subregional para la Política de Acceso a Medicamentos, que detalla el nombre común de la planta, el 

nombre científico, la parte de la planta utilizada y el uso tradicional; socializado con los representantes de la 

Comisión de Salud Intercultural para su conocimiento y aprobación. En una segunda instancia, se procedió a 

la recolección de datos, donde los representantes de los países de ambas comisiones enviaron la información 

solicitada al ORAS - CONHU. Finalmente, se procedió a la consolidación de la lista y la identificación de las 

plantas de uso común tomando en cuenta el nombre científico de cada planta. 

El Capítulo V se describe la Lista de las Plantas Medicinales considerando las variables del formato consensuado. 

Además, en ese mismo capítulo, de acuerdo al nombre científico, se detalla la lista de plantas comunes de los 

países andinos. Es preciso indicar que los nombres comunes de cada planta varían según el país y hay casos 

que un mismo nombre puede ser asignado a varias plantas diferentes, lo cual significa que cualquier error en 

la identificación de una planta puede tener consecuencias graves, por lo que, para identificarla es necesario 

recurrir a su nombre científico. 

Este documento también muestra en los primeros capítulos, un resumen de la situación en el tema de 

regulación  sobre plantas medicinales y los retos que tiene para el futuro la Comisión Técnica Subregional 

para la Política de Acceso a Medicamentos; la integración de las plantas medicinales a los sistemas de salud 

permitirá su accesibilidad a todos en condiciones de seguridad, garantizando el derecho a la salud de la 

población andina.

PRESENTACIÓN
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Dra. Caroline Chang Campos
Secretaria Ejecutiva 

ORAS - CONHU

Valoramos el conocimiento y el estudio del grupo de investigadores en cada país, la valiosa fuente de 

información que brindaron al descubrir la importancia de las plantas, de sus principios activos y el potencial 

terapéutico que nos brinda el reino vegetal.
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La riqueza de la flora subregional asociada con el inmenso saber ancestral de las poblaciones nativas, 

hace de la medicina tradicional y, particularmente, de las plantas medicinales, un determinante muy 

importante de articulación con los sistemas nacionales de salud. Este saber, aún disperso, necesita 

ser integrado con el fin de poder ser utilizado de manera óptima. La articulación e integración de las plantas 

medicinales a los sistemas de salud se está recién impulsando en los países de la subregión, y para ello 

se están realizando numerosos esfuerzos aunque todavía falta un largo proceso, específicamente, en la 

investigación y la reglamentación, con el fin de permitir su accesibilidad a todos y en condiciones de seguridad.

En todos los pueblos, desde los más primitivos hasta los más avanzados, el ser humano siempre ha utilizado 

las plantas en el campo de su alimentación, así como en el campo curativo físico y espiritual, para cuidarse y 

prevenir enfermedades. Cuando el hombre primitivo se hallaba enfermo, poco podía hacer, sino recurrir a las 

plantas. Del empleo de estas, surgieron muchos tratamientos empíricos muy eficaces. Con el tiempo, han 

concordado con los componentes activos descubiertos por la bioquímica. Este saber ancestral en el curso de 

los siglos se desarrolló y transmitió verbalmente de generación en generación1.

Viviendo en un ambiente con una flora muy fértil y variada, el pueblo andino pudo, a lo largo de su historia, 

desarrollar numerosos conocimientos sobre la utilización de las plantas en la medicina. Luego de la 

conquista del continente por los europeos, los pueblos indígenas se habían retirado a lugares inhóspitos, a 

la selva profunda o a las altas mesetas montañosas, para aislarse de los recién llegados. Posteriormente, 

fueron a vivir en pequeñas comunidades, desarrollando y mantenimiento un saber viejo de centenas de 

años. Contamos actualmente con más de 200 naciones indígenas originarias que habitan la región andina 

y poseen cada una sus propios conocimientos, transmitidos por vía oral, difundiendo este conocimiento 

entre las diferentes poblaciones2.  Numerosos documentos se han publicado sobre las plantas medicinales, 

presentando información sobre sus propiedades botánicas y curativas, sin embargo estas terapéuticas no 

son reconocidas e integradas en su totalidad en los sistemas de salud.

En este contexto, considerando que en la subregión andina se encuentran pueblos que tienen un saber 

ancestral que hace uso de la flora con fines terapéuticos; el ORAS-CONHU estableció en su Política Andina de 

Medicamentos “promover la investigación científica regional tomando cuenta de la realidad andina sanitaria 

y epidemiológica”. 

1 ENDARA Lourden, SORIA Sandra, POZO Fernando. Medicina Tradicional Andina y plantas curativas. 2008-1vol ; 544p.

2 Organismo Andino de Salud-Convenio Hipólito Unanue. Aun nos cuidamos con nuestra medicina. Ed : Cellgraf S.A.C. 

2010; 308p

I. INTRODUCCIÓN
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En 1978, durante la Conferencia de Alma-Ata, la Organización Mundial de la Salud (OMS) realizó el 

primer llamamiento internacional para incorporar la medicina tradicional a los sistemas nacionales de 

salud, posteriormente muchos países intentaron integrarla pero con muy poco éxito. La mayoría de 

los sistemas de salud están basados en la medicina clásica y son pocos los países -solamente 25 de 191 

miembros de la OMS- los que han desarrollado una política relativa a la medicina tradicional.

Para la Organización Mundial de la Salud la medicina tradicional es la suma total de los conocimientos, 
habilidades y experiencia basada en teorías, creencias, y experiencias indígenas de las diversas culturas, 
ya sea que fueran explicables o no, utilizadas para el buen mantenimiento de la salud, así como para la 
prevención, diagnóstico y mejoramiento de enfermedades físicas y mentales.  

La Estrategia Mundial sobre Salud Pública, Innovación y Propiedad Intelectual, del 28 de mayo de 2008, 

alienta las actividades de investigación y desarrollo referentes a la medicina tradicional de conformidad con 

las prioridades y la legislación de los países,  teniendo en cuenta los instrumentos internacionales pertinentes, 

relacionados a los conocimientos tradicionales y a los derechos de los pueblos indígenas: a) establecer 

prioridades de investigación en medicina tradicional; b) prestar apoyo a los países en desarrollo en la 

creación de su capacidad de investigación y desarrollo en relación con la medicina tradicional; c) promover 

la cooperación internacional y un comportamiento ético en la realización de investigaciones; d) apoyar la 

cooperación Sur-Sur respecto al intercambio de información y las actividades de investigación; e) apoyar 

la fase inicial de investigación y desarrollo de medicamentos en los sistemas de medicina tradicional de los 

países en desarrollo.

En esa misma línea, la Política Andina de Medicamentos, de abril de 2009, dicta que en el ámbito subregional 

los Estados desarrollarán estrategias comunes las cuales deberán incluir el apoyo a investigaciones dirigidas a 

aprovechar el potencial terapéutico de la flora y fauna de la Subregión, con la verificación de sus propiedades 

clínicas y el desarrollo industrial para su producción. Así mismo, se deberán apoyar las investigaciones 

científicas relativas a la medicina tradicional de los distintos grupos étnicos originarios de la Subregión, en 

conformidad con las prioridades y la legislación de los países, así como propiciar el reconocimiento, con el 

apropiado respaldo científico, respecto de las propiedades coadyuvantes o terapéuticas con que cuenten sus 

medicinas ancestrales.

En el mismo sentido, la Resolución REMSAA VIII/136 de 1981 valora el apoyo a la medicina tradicional por 

parte de los organismos internacionales e insta a la colaboración de las universidades y otros organismos 

oficiales y privados para realizar estudios de investigación y la publicación de documentos sobre medicina 

tradicional 

II. ANTECEDENTES
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3.1 Bolivia

En Bolivia tenemos la Constitución Política del Estado Plurinacional, la Política de Salud Familiar 

Comunitaria Intercultural -SAFCI, la ley del medicamento 1737 y las normas regulatorias hacen 

referencia a las plantas medicinales y la medicina tradicional. 

La Política SAFCI busca integrar el conocimiento tradicional con la medicina clásica. Según el experto 

en medicina tradicional, Dr. Jaime Zalles, se debería contar en los servicios de salud con profesionales 

occidentales y médicos tradicionales con el fin de que el paciente pueda elegir la terapia que confíe. “Debemos 

tener un profundo respeto a las culturas diferentes para dejar de imponer una cultura, una medicina y 

una cosmovisión, a personas de distintas realidades. No “integrar” sino complementar, planificar acciones 

conjuntas y dialogar de una manera más horizontal entre las autoridades de Salud y las diversas medicinas 

tradicionales existentes en el país”3.

En el marco de la Ley 1737 y la norma para medicamentos naturales tradicionales y homeopáticos, Bolivia 

cuenta con 247 plantas medicinales tradicionales que incluye productos de origen mineral. 

Actualmente, Bolivia cuenta con la Ley N° 459, del 19 de diciembre de 2013, Ley de Medicina Tradicional 

Ancestral cuyo objetivo se enmarca en regular el ejercicio, la práctica y la articulación de la medicina tradicional 

ancestral boliviana en el Sistema Nacional de Salud, entre otros.

3.2 Colombia

En el 2008, el Ministerio de la Protección Social de Colombia presentó el “Vademécum Colombiano de 

Plantas Medicinales” como resultado de un proceso que se inició en el año 2004. Este documento recopiló 

información sobre 95 especies vegetales incluidas en el “Listado de Plantas Medicinales Aprobadas con Fines 

Terapéuticos” del Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos, INVIMA. Adicionalmente, en 

cooperación con el Instituto Alexander von Humboldt y la Universidad Nacional, se elaboraron las monografías 

de 24 especies vegetales que habían sido priorizadas para usos medicinales e industriales, con lo cual fue 

posible su aprobación por parte del citado Instituto.

La lista de plantas medicinales aprobada con fines terapéuticos se emitió con el ánimo de evitar el mal 

uso y la producción inadecuada de los productos fitoterapéuticos. En las normas se han establecido los 

requisitos para la fabricación, envase, empaque, almacenamiento y expendio de los productos naturales de 

uso terapéutico tradicional, el listado inicial de plantas medicinales, los usos aceptados y la droga o parte de 

la planta utilizada.

III. CONTEXTO DE LOS 
      PAÍSES MIEMBROS

3 Dr. Jaime Zalles fue Viceministro de Medicina Tradicional , Bolivia  “Historia de la Medicina Tradicional Boliviana”, La Paz, 

2004
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3.3 Chile 

El Ministerio de Salud, en cumplimiento de las políticas públicas de salud, así como de los lineamientos y 

directrices establecidas en la Política Nacional de Medicamentos, ha desarrollado un proceso de regulación 

en torno a las medicinas alternativas y en específico sobre los medicamentos herbarios tradicionales.

Así, en reconocimiento de la cultura popular y ancestral de sus pueblos originarios y en concordancia con 

las estrategias de la Organización Mundial de la Salud (OMS), se establecieron las bases regulatorias para 

permitir el adecuado acceso a los medicamentos herbarios tradicionales. 

Para concretar el proceso de introducción de los medicamentos herbarios tradicionales y propiciar su correcto 

uso, se ha desarrollado un libro electrónico que se difunde a la comunidad, conteniendo las descripciones 

de las especies vegetales y sus usos reconocidos, así como las exigencias de su rotulación, contenidos que 

permitirán a los usuarios profundizar sus conocimientos y obtener el máximo beneficio de estas alternativas 

terapéuticas.

La Política Nacional de Medicamentos Herbarios y de fitofármacos (en una mesa intersectorial) presenta 

como principales objetivos:

1) Promover el Uso racional de Medicamentos Herbarios Tradicionales (MHT) a nivel de la Atención Primaria, 

del Autocuidado y fortalecer el uso de MHT en la Medicina Tradicional de nuestros pueblos originarios.

2) Incorporar el uso de algunos Fitofármacos costo efectivos en el arsenal farmacológico de la Atención 

Primaria. 

3.4 Ecuador

La utilización de las plantas medicinales con fines curativos, paliativos y preventivos ocupa un lugar importante 

en el país, sobretodo en las comunidades rurales, que dependen en gran parte de los recursos vegetales 

para curar y aliviar sus dolencias

La Constitución de la República en su Titulo VII. Régimen del Buen Vivir, Capítulo Primero, Sección Salud, 

establece en el Art. 360.- El sistema garantizará, a través de las instituciones que lo conforman, la promoción 

de la salud, prevención y atención integral, familiar y comunitaria, con base en la atención primaria de 

salud; articulará los diferentes niveles de atención; y promoverá la complementariedad con las medicinas 

ancestrales y alternativas.

A fin de cumplir con este mandato Constitucional, el Ministerio de Salud Pública se encuentra implementando 

el Modelo de Atención Integral en Salud con enfoque Familiar, Comunitario e Intercultural (MAIS-FCI).

En el Ecuador, desde la Academia se han desarrollado algunas investigaciones respecto al uso de las plantas 

medicinales en el país y sus beneficios potenciales en la salud de la población.

Además, la Agencia Nacional de Regulación, Control y Vigilancia Sanitaria dispone de la lista de las plantas 

medicinales que han obtenido el registro sanitario para su comercialización en el país.

Por otro lado, en el marco del Programa de Apoyo al Sector Salud en el Ecuador P.A.S.S.E., se realizó la 

consultoría “Medicina Tradicional Andina y Plantas Curativas”, orientada a sistematizar información relevante 
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sobre procesos terapéuticos empleados por la población quichua hablante de la Sierra Central del Ecuador 

en las provincias de Bolívar, Cotopaxi y Tungurahua, producto de ello en septiembre de 2008 se publicó el 

Herbolario de Plantas Curativas y Nutricionales.

Esta información se empleó como insumo para la elaboración de la Lista de Plantas Medicinales del Ecuador.

3.5 Perú

Las plantas medicinales son uno de los recursos importantes de los sistemas de salud tradicionales, y su uso 

debe entenderse en un marco de respeto cultural y de aporte social a la salud. La flora en el Perú, gracias 

a sus múltiples pisos ecológicos y ecosistemas, cuenta con más de 20 000 especies vegetales, las que 

constituyen un 8% del total de las existentes sobre la tierra; una gran parte de estas plantas se encuentra 

en la amazonía u oriente peruano y algunas de ellas, en la actualidad, ni siquiera han sido caracterizadas 

botánicamente. 

Un aspecto trascendente es el uso medicinal, alimenticio y ritual que hace la población peruana de muchas 

estas especies vegetales, de las cuales 5000 plantas han sido identificadas botánicamente: la mayor parte 

son nativas de Perú (unas 4400) y unas 600 especies han sido introducidas. Igualmente, la mayoría de 

las especies nativas utilizadas son silvestres y unas 1922 son cultivadas. En relación a ello, es necesario 

identificar y sistematizar información sobre las plantas medicinales.4

Con el objetivo de difundir estudios, investigaciones y normas sobre plantas medicinales, el Centro Nacional de 

Salud Intercultural (CENSI), ente oficial gubernamental con competencias específicas en materia de Medicina 

Tradicional, publica información técnico-científica a través de los siguientes documentos sobre plantas 

medicinales: Monografías de Plantas Medicinales Peruanas e Inventario Nacional de Plantas Medicinales. 

4  www.ins.gob.pe/portal/jerarquía/7/107/plantas-medicinales/jer.107
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4.1 Política: Base de acción sólida en Medicina Tradicional

De acuerdo al documento “La situación farmacéutica en los países andinos 2011-2012” de la OPS/OMS, 

Chile, Bolivia, Colombia y Perú cuentan con una Política Sanitaria Nacional (PSN) o su equivalente. Los cinco 

países de la subregión que se presentan en la tabla N° 1 desarrollaron una Política Nacional de Medicamentos 

(PNM).

 La Tabla N°1 facilita más detalles sobre las políticas en el sector salud que se han formulado en los países, 

así como sobre sus respectivos planes de implementación.

Asimismo, los países miembros de la Subregión Andina han desarrollado normas regulatorias para promover 

y mantener una buena práctica, para que el acceso sea equitativo, asegurando la autenticidad, seguridad 

y eficacia de las terapias. Por otro lado, estas normas regulatorias tienen la finalidad de incentivar la 

investigación, formación, educación y la integración de la medicina tradicional en  el sistema de salud de cada 

uno de los países.

El desarrollo de estrategias u otro tipo de mecanismos asumidos por los países coadyuvará al uso sostenible 

de plantas medicinales y la protección de los conocimientos tradicionales.

Tabla N° 1. 

País Política Sanitaria

Plan de 

Implementación 

de la PSN

Política Nacional 

de Medicamentos 

PNM

Plan de 

Implementación 

de la PNM

Política nacional 

de Buena 

Gobernanza

Bolivia

Chile En proceso

Colombia

Ecuador x x x x

Perú

Fuente: OPS/OMS La situación farmacéutica en los países andinos 2011-2012

4.2 Seguridad, eficacia, calidad y uso racional

Para promover a la medicina tradicional como fuente sanitaria es necesario realizar todos los esfuerzos 

posibles para identificar las terapias seguras y eficaces. Para ello, los países de la Subregión Andina están 

desarrollando una serie de estrategias que fomenten la seguridad, eficacia y calidad de la medicina tradicional, 

difundiendo los conocimientos básicos a través de la lista de plantas medicinales, normas, directrices a fin de 

establecer estándares que aseguren su calidad, entre otros.

Es frecuente el uso de terapias de medicina tradicional en los países de la Subregión Andina. El uso racional 

de la medicina tradicional tiene muchos aspectos regulatorios que incluyen la calificación y la licencia de 

IV. REGULACIÓN
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los laboratorios de los productos, de los proveedores, la provisión de información científica y orientación 

al público, el fomento terapéutico en el uso sólido de una medicina tradicional apropiada por parte de los 

proveedores y usuarios, entre otros. Todos estos aspectos maximizarán el potencial que ofrece la medicina 

tradicional para integrarla al sistema de salud de cada uno de los países miembros. 

Es preciso destacar que la lista común de plantas medicinales permitirá ofrecer a la población el aval 

necesario para tener mayor seguridad respecto a qué plantas se podrían utilizar, de igual forma coadyuvará 

al reconocimiento y la defensa del patrimonio de la biodiversidad andina.

4.3 Vigilancia

Actualmente, cada país posee su propio sistema de vigilancia y control el cual es ejercido en toda la cadena 

de suministro. La red de farmacovigilancia de la subregión centraliza la información de los países miembros 

y permite acciones conjuntas y rápidas en caso de alertas por retiro de mercado. 

Es necesario fomentar las Buenas Prácticas Agrícolas en todos los países de la subregión andina, especialmente 

en los países que fomentan el establecimiento de laboratorios para productos naturales tradicionales, como 

es el caso de Bolivia, y en aquellos donde se fabrica productos fitoterapéuticos, como en Colombia. 

4.4 Comercialización

Todos los países de la subregión andina cuentan con producción nacional a nivel industrial, donde se utilizan 

plantas medicinales como principios activos. En el caso de Bolivia se incentiva a que los médicos tradicionales 

cuenten con laboratorios naturales tradicionales para la elaboración de sus productos, los que luego son 

comercializados con el registro sanitario respectivo: también existen los productos que son  manufacturados 

de manera exclusiva para sus pacientes.

Las plantas medicinales también se comercializan en forma natural e industrial pero sin procesamiento.

La importancia de contar con una lista de plantas medicinales de los países de la Subregión es que permitirá 

estimular la investigación y crear alianzas estratégicas entre autoridades reguladoras y universidades públicas, 

siempre dentro del marco de la protección de los conocimientos tradicionales.
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 d
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, p
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ra
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 d
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, p
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 d
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 d
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 d
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 d
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cá
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 b
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 d
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 p
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 c
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 c
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ra
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