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I I NOMBRF .

CONFORMACION E IMPLEMENTACION DE LA UNIDAD DE
TECNOLOGIAS SANITARIAS EN PAISES DE LA SUBREGION ANDINA

Il DECLARACION DEL PROBLEMA

Necesidad de toma de decisiones sobre tecnologias sanitarias en la Subregion
Andina basada en la mejor evidencia disponible

Analisis de Causas

1. Falta de recursos humanos capacitados técnicamente para realizar ETS en
los paises de la Subregién Andina.
= Son escasos los recursos humanos capacitados para efectuar ETS.

2. Dispersibn de acciones relacionadas a toma de decisiones sobre
Evaluacion de Tecnologias sanitarias en los paises de la Subregion Andina
= Existe una falta de articulaciébn de instancias involucradas en lo que

respecta a la toma de decisiones sobre Evaluacién de Tecnologias
Sanitarias.

3. Insuficientes recursos tecnoldgicos para efectuar la evaluacion de
tecnologia sanitaria en los paises de la Subregion Andina
= Limitado acceso a recursos tecnologicos para efectuar la evaluacion de
tecnologias sanitarias.

4. Limitados espacios para compartir informacion sobre evaluacién de
tecnologias sanitarias entre paises de la Subregion Andina
= Falta de coordinacién para organizar espacios para compartir informacion
sobre ETS entre paises

Anadlisis de Efectos

1 Inadecuada regulacion de la introduccion, distribucién y uso de las
Tecnologias en Salud.

2 Duplicidad de esfuerzos en relacibn a la evaluacién de tecnologias
sanitarias, existiendo ya informacion sobre evaluacion de una tecnologia
especifica realizada en uno de los paises, esta informacién potencialmente
disponible no es utilizada por los demas paises.

3 Mayor riesgo de eventos adversos relacionados al uso de Tecnologias en
Salud, existe una variabilidad en la toma de decisiones sin la adecuada
perspectiva de calidad y seguridad en la atencion de los pacientes.

4 ETS no incluida en la toma de decisiones en politica ni en programas
sanitarios, lo que lleva a un desfase en el desarrollo clinico y el de la
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informacién disponible, y la no contextualizacion de las préacticas
incorporadas a cada region o pais.

Los efectos descritos ocasionan Tecnologias en Salud inseguras como
también inequidad en su uso y costo efectividad cuestionable en los sistemas
de salud de los paises de la Subregion Andina.

Diagnoéstico Situacional

Las Ministras y Ministros de Salud de los paises de la Subregién Andina
resolvieron conformar la Comision Técnica Subregional de Evaluacion de
Tecnologias Sanitarias (CTS de ETS) con la participacion de un representante
de cada pais, mediante la Resolucion REMSAA XXVII/420 de Bogota,
Colombia del 31 de marzo de 2006:"Evaluacién de Tecnologias sanitarias, un
Reto para la Subregion Andina”. Esta Comisién qued6 conformada mediante la
videoconferencia del 24 de noviembre de 2006. En mayo 2007 elaboraron el
Reglamento interno de la Comision, la misién, la vision, objetivo general y el
Plan 2007-2010.

La definicion adoptada por la CTS sobre ETS va mas alla, de la atencion
médica e incorpora elementos de evaluacion del medio ambiente fisico y de la
medicina tradicional. Esta ampliacion del concepto corresponde en cierta
medida a la realidad de los sistemas sanitarios de la region andina y la
importancia que se viene dando en los Ultimos afios al tema del medio
ambiente fisico. El enfoque de las ETS tiene que ver con la eficacia,
efectividad, conveniencia los costos y el amplio impacto de las tecnologias. El
alcance del espectro de las Tecnologias de Atencion a la Salud se puede
graficar en la figura N°1.

FiguraN ° 1
Tecnologias de Atencidn ala Salud (*)
Atencién a Atencion al
las Personas Ambiente
| |
Servicios de Salud Comunitarios Servicios de Salud Individuales
|
Tecnologias de Tecnologias Tecnologias de
Proteccion Asistenciales Apoyo
Tecnologias de 1 |
Prevencion I I I
. Equipos 'y Medicamentos y o
Tecnologias de Dispositivos Otros Productos ~ Organizacion
Prﬁmocir’)n Médicos
. . Informacion
Tecnologias Tradicionales, Pro;z(rj;rgl G;‘:}Zg'{;‘:os Infraestructura
Alternativas y Complementarias Pacientes y Equipo

(*) Fuente: El desarrollo de la evaluacion de las tecnologias en salud en América Latina y el Caribe. OPS-OMS 1998.
Adaptado por la Comisién Técnica Subregional de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias. Bogota-Colombia, 2 y 3 de
mayo de 2007.
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Los paises andinos han respondido a las encuestas del andlisis de legislacion
relacionada con la Evaluacion de Tecnologias sanitarias asi como sobre las
prioridades de intervencion.

Respecto a Politica, Legislaciéon y Normatividad, existen diversos grados de
avances o progresos en los sistemas de ETS: Bolivia: Politica de Tecnologia en Salud,
Manual del Inventario Técnico, de dispositivos- equipo Medico e Infraestructura,
Reglamento y Comité Nacional de la Gestion Tecnolégica; Chile: Unidad de
Tecnologias Sanitarias; Colombia: Sistema Nacional de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias; Ecuador: Sistema de Evaluacion y Gestion de la Tecnologia en Salud.

El tema de medicamentos es el eje temético mas frecuente en la agenda de la mayoria
de los paises a excepcioén de Chile. El siguiente tema en orden de importancia es
telemedicina o telesalud que aparece como el segundo elemento importante, presente
en Colombia, Ecuador y Per0.

El componente de politicas de salud y la organizaciéon de servicios de salud con sus
estandares de calidad es, el tercer tema homogenizador presente en Colombia, Chile y
en menor medida Pera.

En términos generales se podria afirmar que existen avances desiguales en los paises
para trabajar la evaluacion de tecnologias de salud. Se aprecia en algunos paises, que
existe una cierta confusion, entre la gestion tecnolégica de un lado y la evaluacion
tecnolégica de otro lado. En esta situacion, antes que armonizar politicas nacionales
existentes, se tendria que poner el énfasis en el desarrollo de capacidades
institucionales, basado en la experiencia de otros sistemas, pero teniendo en cuenta el
contexto nacional de los paises andinos y la capacidad de seleccionar uno o algunos
de los temas prioritarios que permita simultineamente aprender colectivamente.

Para obtener las Prioridades Subregionales, los paises enviaron su lista de

prioridades de intervencion que fueron trabajadas a nivel subregional de todos los
paises teniendo como producto final el siguiente cuadro:

TEMAS IDENTIFICADOS COMO PRIORITARIOS EN LA SUBREGION ANDINA

ORDEN TEMA

Protocolos y Guias de Atencion para uso de Equipos de diagnéstico, mecanismos para el desarrollo de
guias de Evaluacion y manejo de Equipos Médicos, Equipos y Dispositivos médicos: Implementacion de
un modelo de programa para equipos y dispositivos médicos, Guias de equipos Biomédicos de areas
criticas: UCI, emergencia, Centro Quirdrgico

Protocolos de Atencion /Guias de Practica clinica): Quirdrgicas, Clinicas, de Urgencias, Terapia intensiva,
2 diagndsticas, Rehabilitacion, metodologias para el desarrollo de Guias de atencién Clinica basadas en
evidencia cientifica, Guias de procedimientos.

Conceptos, mecanismos y metodologias de evaluacion de tecnologias en salud.

Implementacion de Telemedicina, Telesalud: incorporacién de telesalud

Gestién Tecnoldgica —Procesos de la Gestion Tecnolégica. Organizacion de sistemas de Gestion
Tecnoldgica. Implementacién de un modelo de programa para equipos y dispositivos

Protocolos para la validacion de la medicina tradicional y terapias alternativas

Medicamentos obtenidos por Biotecnologia (sueros, vacunas, etc.)

Protocolos para la validacién del uso de los medicamentos naturales en atencién primaria

Mecanismos para conformar red de laboratorios de andlisis y metodologia que permitan la evaluacién
pre y post mercado de dispositivos médicos. Evaluacién de dispositivos médicos, experiencias en paises.

© || N[O| O |b~|lW

10 Ecografia, ultrasonido, resonancia magnética, laser, tomégrafos computarizados y su aplicacion médica.
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Il ARBOL DE CAUSAS Y EFECTOS

Menor desempefio del sistema de salud en los paises de la
Subregion Andina

Uso de TS menos costo-
efectivas

Uso de TS inseguras

Inequidad en el uso de TS

Inadecuada regulacion
de la introduccién,
distribucién y uso de
las TS

Duplicidad de
esfuerzos en
relacion ala ETS

Mayor riesgo de
eventos adversos
relacionados al
usode TS

ETS no incluida en la
toma de decisiones en
politica ni en
programas sanitarios

Necesidad de toma de decisiones sobre tecnologias
sanitarias en la Subregién Andina basada en la mejor

evidencia disponible

Falta de recursos
humanos
capacitados
*técnicamente para
realizar ETS en los
paises de la
Subregiéon Andina

Dispersion de
acciones
relacionadas a
toma de
decisiones sobre
TS en los paises

Insuficientes
recursos
tecnoldgicos para
efectuar ETS en
los paises

Limitados
espacios para
compartir
informacién sobre
ETS entre paises

Escasa
capacitacion de
recursos humanos
para efectuar ETS

Falta de
articulacién de
instancias
involucradas

Limitado acceso e
inadecuado uso
de recursos
tecnolodgicos para
efectuar ETS

Falta de
coordinacion para
organizar espacios

para compartir
informacién sobre
ETS entre paises

TS Tecnologias en salud: La denominacion de Tecnologias en Salud (TS) se referia inicialmente a los “medicamentos, a los equipos y
dispositivos médicos , a los procedimientos médicos y quirdrgicos, y a los modelos organizativos y sistemas de apoyo” necesarios para
su empleo en la atencién a los pacientes; esta definicién se ha ido ampliando para incluir a todas las tecnologias que se aplican en la
atencion a las personas , sanas o enfermas, y se ha incluido también las aplicadas a la atencién del medio ambiente, cuando su
relaciéon con la salud humana esta demostrada. Referencia El Desarrollo de la Evaluaciéon de las Tecnologias en Salud en América
Latina y el Caribe-OPS/OMS-Marzo 2000.

ETS Evaluacion de Tecnologias en Salud
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IV OBJETIVOS

Objetivo Central

Necesidad de toma de
decisiones sobre tecnologias
sanitarias en la Subregion
Andina basada en la mejor
evidencia disponible

Objetivos Especificos

Mejorar el proceso de toma de
decisiones en los sistemas
sanitarios de la Subregion Andina
incorporando la ETS como eje
central del uso y contextualizacion
de la mejor evidencia disponible en
la entrega de una atencién de
calidad, segura y equitativa

1. Mejorar las competencias técnicas de recursos humanos de los paises de
la Subregién Andina para el desarrollo de ETS

2.

Articular en los paises de la Subregiébn Andina las acciones de las
instancias involucradas en la toma de decisiones sobre Tecnologias en

Salud

Promover el acceso y uso adecuado de recursos tecnoldgicos para efectuar
ETS en los paises de la Subregion Andina

Fortalecer la adecuada coordinacibn para organizar espacios para
compartir informacion sobre ETS entre los paises de la Subregidén Andina
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V ARBOL DE MEDIOS Y FINES

Mejor desempefio del sistema de salud en los paises de la
Region Andina

Uso de TS costo-efectivas

Uso de TS seguras

Equidad en el uso de TS

Adecuada
regulacion de la
introduccion,
distribucién y uso de
las TS

Cooperacion en los
esfuerzos en
relacion ala ETS

Menor riesgo de
eventos adversos
relacionados al uso
de TS

Inclusion de la ETS en
la toma de decisiones
en politicay en
programas sanitarios

Mejorar el proceso de toma de decisiones en los
sistemas sanitarios de la Subregion Andina

incorporando la ETS

Incremento de la
competencia
técnica de
recursos humanos
para efectuar ETS
en los paises

Integracion de
acciones
relacionadas a
toma de
decisiones sobre
TS en los paises

Mejora del acceso
a recursos
materiales y
tecnolégicos para
efectuar ETS en
los paises

Suficiencia de
espacios para
compartir
informacién sobre
ETS entre paises

Optimizacion de la
capacitacion de
recursos humanos
para efectuar ETS

Articulacion de
instancias
involucradas en la
toma de
decisiones sobre
TS en una Unidad
de ETS

Acceso y uso
adecuado de
recursos
tecnoldgicos y
otros recursos
para efectuar ETS

Coordinacion
adecuada para
organizar espacios
para compartir
informacioén sobre
ETS entre paises
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VI PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

Medio Medio Medio Medio
Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental
Optimizacion de la Articulacion de Acceso y uso Coordinacién
capacitacion de instancias adecuado de adecuada para
recursos humanos involucradas en la recursos organizar
P espacios para
para efectuar ETS toma de tecnoldgicos y compartir
decisiones sobre otros recursos informacién sobre
TS para efectuar ETS ETS entre paises
Accion: Accion: Accién: Accién:
Capacitacion de Conglomerar en Facilitar-el Im Iemeritar
un grupo de un area acceso y uso ur?a red de
recursos funcional la adecuac);o de informacion de
humanos en coordinacion de [ECUISOS ETS entre
ETS en acciones para la o .
s tecnoldgicos y paises de la
coordinacién toma de - .
L otros recursos a Region Andina
con la decisiones la Unidad de
Universidad sobre TS a
" ETS
través de una
Unidad de ETS
Accion: Accion:
Pasantias de L
Estandarizacion
recursos de métodos e
humanos en instrumentos de
Unidades de ETS
ETS de otros
paises

Alternativa 1: Conformar una Unidad de ETS en cada pais de la Subregién Andina,
contando con recursos humanos capacitados en métodos e instrumentos estandarizados
de ETS, las cuales estén articuladas a través de una Red Subregional Andina de ETS
comun entre paises.

Alternativa 2: Conformar una Unidad de ETS virtual Gnica en la Subregiéon Andina que a
través de una Red de Informacién de ETS comin entre paises proporcione la mejor
evidencia disponible para la toma de decisiones sobre TS, contando con recursos
humanos capacitados en métodos e instrumentos estandarizados de ETS
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La Alternativa 1 se ajusta a la realidad de los paises de la Subregion Andina y
responde al mandato de Resolucién REMSAA XXIX/448 de Quito Ecuador; y la
Alternativa 2 no estaria reuniendo dichas caracteristicas.

Por lo expuesto se considera pertinente seleccionar la Alternativa 1.

VIl PLAN DE IMPLEMENTACION

Se describen a continuacién por componente, las actividades y acciones a
implementar.

Componente |
Optimizacién de la capacitacién de recursos humanos para efectuar ETS

l.a Capacitacion de equipos de recursos humanos en ETS en
coordinaciéon con Universidades o Equivalente

l.a.1 Seleccién de recurso humano a capacitar:

Seleccionar a nivel pais del area o areas involucradas con tecnologias
en salud (tecnologias aplicadas a la atencién de las personas:
medicamentos, equipos médicos, dispositivos médicos, guias de
practica clinica, modelos organizativos, sistemas de apoyo vy
tecnologias aplicadas a la atencion del medio ambiente), un grupo de
personas a ser capacitadas de modo que se tenga una masa critica
de profesionales con competencias en ETS. .

l.a.2 Gestiones para el desarrollo del curso de capacitacion
Realizar las gestiones pertinentes para llevar a cabo un curso en ETS
de modalidad virtual a través de una Universidad o Institucion
equivalente, para las personas seleccionadas de los paises de la
subregion andina.

I.a.3 Desarrollo del cursos de capacitacion

I.b Pasantias de recursos humanos en Unidades de ETS en otros paises
I.b.1 Seleccién de los pasantes

Se seleccionaria del equipo de recursos humanos que concluyé el
cursos de capacitacion para acceder a pasantias a una Unidad de
ETS o Agencias de ETS o equivalente de otro pais que tenga
experiencia y trayectoria en el desarrollo de actividades de ETS, como
México, Espafia entre otros.

10
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I.b.2 Gestiones para las pasantias

Se realizan las gestiones para efectivizar la realizacion de pasantias,
efectuando los tramites y documentacién necesaria.

I.b.3 Realizacion de las pasantias

Después de la realizacion de la pasantia se difunde internamente en
cada pais la informacion recogida.

La accion la y Ib seran integradas, de considerarlo conveniente cada
pais, en un “Programa o Plan de Mejoramiento de Competencias en
ETS” a ser impulsado entre los paises de la Sub Regién Andina con el
apoyo de OPS y ORAS entre otros.

Componente
Articulacion de instancias involucradas en latoma de decisiones sobre
TS en una Unidad de ETS

Il.a Conglomerar en un area funcional/organica el apoyo coordinado para
latoma de decisiones sobre TS a través de una Unidad de ETS

El desarrollo de la ETS, segln Battista' abarca o tiene campo de accién en
los tres niveles de gestion de un sistema de salud:

v' Macrogestion: nivel de politicas de salud, la ETS orienta en los
Documentos Normativos a adoptar en lo que respecta a la regulacion,
financiacién y evaluacion global de sistemas y servicios.

v' Mesogestion: nivel institucional, facilita el gerenciamiento de las
instituciones.

v' Microgestion: gestién clinica, colabora en la toma de decisiones clinicas

a través de la difusion de guias de practica clinicas.

La Macrogestién, Mesogestion y la Microgestion son responsabilidad de
cada uno de los paises.

! Battista RN. Innovation and diffusion on health related Technologies. Int. J Thechnol Asses Health Care 1989.5 22-48

11
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Figura N ° 2

Gonoeimie
Glentiien

NIVEL DE
POLITICAS DE
SALUD

MACROGESTION

MICROGESTION

En tal sentido, la creacién de Unidades de ETS se hace necesaria en los
diferentes niveles de gestién para la adecuada toma de decisiones.

La implementacion est4 proyectada a ser por etapas. En un primer
momento, se implementara una Unidad de ETS a nivel de los Ministerios
de Salud, basada en la experiencia acumulada sobre el tema (Este
Documento abarca este primer momento)
Las acciones son:
Il.a.1 Formalizacion de la Unidad de ETS

En cada pais de la Subregién Andina a nivel de los Ministerios de

Salud se creard la Unidad de ETS a través de un acto resolutivo
segun corresponda.

12
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[l.a.2 Planificar las acciones de la Unidad de ETS

Formulacion de un Plan de Trabajo, elaborandolo con una
metodologia uniforme para todos lo paises, en el que se definan la
mision, objetivos y lineas de producto de la Unidad.

La Unidad de ETS en cada pais se guiara del esquema de mision,
vision, objetivos y lineas de producto descritos en la Figura 3,
ajustandolas a sus particularidades, segun corresponda, siendo su
ambito de accioén el sistema de salud de cada pais.

Il.a.3 Organizacioén de la Unidad de ETS

En el Ministerio de Salud de cada pais la Unidad de ETS
(macrogestion) preferentemente se establece como de caracter
funcional, pero cada pais, segun las caracteristicas de su
organizacién, definira esta caracteristica asi como el area de
dependencia dentro del Ministerio de Salud a la que adscribiria

Se estandarizara el modelo organizativo, conservando cada pais las
peculiaridades, segun su realidad y prioridades, definiéndose el
organigrama funcional o estructural segun corresponda y las
funciones de las &reas establecidas.

Para las Unidades de ETS de cada pais, de preferencia se utilizara
como criterio basico de especializacion para la arquitectura
organizativa la denominada “por poblaciones objetivos, usuarios,
clientes u objetos de intervencién”, considerando el tipo de TS sobre
el que se intervendra, tomando como guia el esquema de la Figura 4

Debido a la amplitud del concepto de tecnologias en salud en los
diferentes Ministerios de Salud, existen diversas instancias
relacionadas con tipos de TS, por o que se identifica todas las areas
involucradas por tipos de tecnologias considerando una a mas
personas por instancia, que corresponden al recurso humano
capacitado de acuerdo lo descrito en el Componente | del presente
Proyecto, para que formen parte de la Unidad de ETS y ademas se
convoca a universidades y sociedades médicas, que pueden obrar de
colaboradores, asi mismo debe asegurarse la colaboracion de
diferentes agencias internacionales. Es fundamental el soporte de
tecnologias de informacién y comunicacion para la articulacion de
acciones. (Figura 5).

[l.a.4 Control de la Unidad de ETS
Definir los elementos de control, a través de indicadores de

evaluacién y de monitoreo tomando como base el Plan de Trabajo de
la Unidad.

13
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Figura N ° 3: Vision, Mision, Objetivos y Lineas de Productos de la Unidad de ETS en cada pais

VISION: MISION:

Ser un referente en el pais en materia de

Evaluacién de Tecnologias Sanitarias, Apoyar la toma de decisiones en materia de
desarrollando sus acciones bajo el tecnologias sanitarias a diferentes niveles del
fundamentando de evidencia cientifica y Sistema de Salud del pais.

respondiendo a las necesidades de los
decisores en el ambito del sistema de salud,
con criterios de oportunidad y utilidad

INFORMES DE EVALUCION DE TS
Son documentos resultantes del proceso de evaluacion fundamentados en revisiones sistematicas
OBJETIVO 1: de la evidencia cientifica , que valoran as:pectos como eficacia, seguridad, efectividad y eficiencia
- de las TS de acuerdo a un Plan de Trabajo de la Unidad de ETS, y a la demanda centrado en TS

Realizar la valoracion =]
de TS, a fin de >

INFORMES CORTOS DE EVALUACION DE TS
fundamentar Son informes de evaluacidn en que la revisidn sistematica se limita a una bisqueda central de la

evidencia cientifica, permitiendo orientar a la toma de decisiones de un forma razonablemente
precisa, sin profundizar en el impacto econémico ni el organizativo.

técnicamente las
decisiones de seleccion, [T
incorporacion y difusion O

de las mismas en el CONSULTAS TECNICAS DE RESPUESTA RAPIDA

2 g . Son documentos emitidos a solicitud sobre respuestas a preguntas concretas en un plazo muy
Ministerio de SaIUd Yy breve, como consultas sobre normativa técnica y disposiciones legales relativas a la TS, asi como
paulatinamente en el O|l==j| sobre la seguridad, grado de desarrollo e implementacion de determinadas TS.

Sistema de Salud

BOLETIN
Publicacién virtual de caracter periddico que contiene los informes de la Unidad de ETS.

14
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Figura N ° 4: Modelo de Organigrama Funcional de al Unidad de ETS en cada pais

Comité Central

de

Coordinacion

Entidades de
Apoyo

Sociedades Agencias
Universidad Médicas y otras Nacionales/
Internacionales
de ETS

(C00rdinacién Coordinacion Coordinacion Coordinacion Coordinacion

(Coordinacién de

Coordinacion de

Coordinacion

Coordinacion

Coordinacion

controlar el funcionamiento de la Unidad de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias.

TS : Tecnologias en Salud
TIC: Tecnologias de Informacion y Comunicacion
SS: Servicios de Salud

2. Entidades de Apoyo: Instancias externas al Ministerio de Salud, que brindan el apoyo técnico para las acciones de ETS.

3. Coordinaciones por Tipo TS: Cada area de Coordinacion contaréa por lo menos con una persona ya sea en proceso de inicio de formacién en ETS o ya capacitada en ETS.

1 Comité Central de Coordinacion: Conformado por la reunion de los coordinadores de cada area por tipo de TS, y la (el) documentalista de cada pais, teniendo reuniones periédicas para planificar, organizar y

de de TS de de Equipos de Dispositivos TS parala TS paraa de TSen de de Modelos
Procedimientos Tradicionales y Medicamentos Médicos Médicos A(;?nc'm:).de' Ppmmoc.'f’"’ Infraestructura TIC parala Organizativos
Clinicos Alternativas e Insumos Medio Ambiente R LIy Salud de SS
Proteccion de la Modelos
\_ \_ Salud
LEYENDA:
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Figura 5: Articulacién de Acciones en la Unidad de ETS

PUNTOS FOCALES EN CADA
INSTANCIA DEL
MINISTERIO DE SALUD

.

Dispositivos
Médicos

Guias de
Practica
Clinica

TS del
medio
ambiente

JIL Td T LN OAOS
JIL Td T LN OAOS

Modelos
Organizativos
de Servicios
de Salud

COLABORADORES

rS &

Sociedades Universidades
Cientificas SN
Médicas v otras .
Agencias
Nacionales/
Internacionales

de ETS
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Il.b Estandarizacion de métodos e instrumentos de ETS
II.b.1 Estandarizacion de procesos de la Unidad de ETS

Se define el mapa de procesos de la Unidad de ETS, diferenciando
los procesos estratégicos, clave y de soporte.

Il.b.2 Estandarizacion de aspectos metodologias de ETS

Se elabora un Documento Técnico tipo Directriz Metodologica de ETS
de la Subregién Andina.

Il.b.3 Estandarizacion de procedimientos de la Unidad de ETS

Se elabora una Guia de Procedimientos de la Unidad de ETS, en
forma estandarizada entre los paises, que contenga la descripcion del
procedimiento y flujograma segun las lineas de producto de la Unidad.

[1.b.4 Estandarizacion de Instrumentos

Se elaboran otro tipo de guias especificas para toma de decisiones
relacionadas a tecnologias, asi mismo se homogeniza otro tipo de
instrumentos a ser utilizados, tipo fichas de requerimiento de ETS
formatos de informes y otras.

Componente Il
Acceso y uso adecuado de recursos tecnoldgicos y otros recursos para
efectuar ETS

lll.a Facilitar el acceso y uso adecuado de recursos tecnolégicos y otros
recursos ala Unidad de ETS

[1l.a.1 Acceso a base de datos de Informacion

Proporcionar el acceso a base de datos de informaciéon para la
bldsqueda de evidencia cientifica necesaria para realizar la ETS en la
Unidad, a través del acceso a buscadores especializados y acceso a
fuentes de informacién cientifica tipo revistas cientificas, bibliotecas
virtuales, y otros tipos de base de datos de informacion.

lll.a.2 Implementar a las Unidades de ETS con Tecnologia de Informacion y
Comunicacion (TIC)

Implementar las Unidades de ETS con la tecnologia necesaria para
sostener reuniones virtuales como soporte para el desarrollo de
actividades de ETS vy facilitar la articulacién entre la Unidad en cada
pais y con los demas paises y agencias, unidades de ETS o
equivalentes internacionales. Asi mismo el acceso a linea telefénica y
a Internet y la existencia del Portal WEB de la Unidad.
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[ll.a.3 Implementar con herramientas tecnolégicas

Facilitar el acceso a links que aporten herramientas tecnoldgicas
(metodologia, lectora critica, calculadores biomédicos etc)

[1l.a.4 Dotacion de recursos materiales

Proporcionar el mobiliario, equipos de computo y Utiles de escritorio
necesarios, segun el numero de personas, para desarrollar las
actividades de la Unidad.

lll.a.5 Dotacion de un area fisica para la Unidad de ETS

Asignar un espacio o ambiente para la Unidad. Segun las
caracteristicas de cada pais, la unidad puede tener las diversas areas
de coordinacion por tipo de TS en diferentes Direcciones/Oficinas o
Instancias del Ministerio de Salud, lo que implicaria que fisicamente
no todas se encuentren juntas, en este caso en cada area de
coordinacién se debe contar con el espacio o ambiente fisico
disponible para efectuar las actividades de ETS. (Figura 6)

Ill.a.6 Dotacion de personal

El nimero de personas depende de cada pais, considerando por lo
menos una persona por cada area de coordinacién por tipo de TS en
forma permanente, que corresponden al recurso humano capacitado
de acuerdo lo descrito en el Componente | del presente Proyecto.
Contando al inicio con un documentalista minimo por cada pais.
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Figura N ° 6: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA UNIDAD DE ETS EN
CADA PAIS Y SU RELACION CON RED SUBREGIONAL ANDINA DE
ETS Y REDES INTERNACIONALES DE ETS

LEYENDA:

TS Tecnologias en Salud

TS Asistenciales: M Medicamentos/P Procedimientos Clinicos/E Equipos y dispositivos Médicos
TS de Apoyo: O Organizacion/ | Informacién y Comunicacion/IF Infraestructura y Equipos

TS de SS Servicios de Salud Comunitarios: P1 Promocion/P2 Prevencion/ P3 Proteccion
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Componente IV
Coordinacion adecuada para organizar espacios para compartir
informacién sobre ETS entre paises

IV.a Implementar una red de informacién de ETS entre paises de la
Subregiéon Andina

Conformacion de la Red Subregional Andina de ETS que es una red de
informacién comun entre paises de la CAN que proveera de la mejor
evidencia disponible para la toma de decisiones sobre TS, contando con
recursos humanos capacitados en métodos e instrumentos
estandarizados de ETS

La RED proporciona informacion basada en el conocimiento cientifico y
en el analisis del contexto sanitario, con el objetivo final de promover que
la introduccidn, la adopcidn, la difusién y la utilizacion de las tecnologias
sanitarias se hagan de acuerdo con criterios de eficacia, seguridad,
efectividad y eficiencia demostradas cientificamente, atendiendo a sus
efectos sobre los pacientes (supervivencia y calidad de vida), y desde el
punto de vista de su impacto clinico, econémico, organizativo, social,
ético y legal, para dar apoyo en la toma de decisiones en diferentes
niveles del sistema sanitario de los paises de la Subregion Andina.

¢ Por qué es til el trabajo mediante una RED de informacién?

En un contexto sanitario cada vez mas complejo con fenbmenos como la
innovacién técnica y cientifica y la competitividad, es imprescindible tomar
decisiones de la manera méas objetiva posible y fundamentada en la mejor
informacioén disponible.

El exceso de informacién, en muchas ocasiones dispersa e incluso
contradictoria, o la falta de ésta, dificultan la toma de decisiones de
politicos, gestores, profesionales sanitarios y pacientes.

La RED trabaja para generar informacion, basada en la evidencia
cientifica disponible y adaptada al contexto Sanitario de los Paises de la
Subregion Andina, y que sea formulada en un lenguaje claro y
comprensible y orientada a las necesidades de los diferentes agentes
decisores. Asimismo dispone de un acceso a través de un Unico portal a
todas las fuentes de informacion utilizadas habitualmente para la
Evaluacién de Tecnologias Sanitarias.

Las acciones para esta actividad son:
IV.a.1l Formalizacion de la Red Subregional Andina de ETS
Una vez conformadas las Unidades de ETS en cada pais, los

Ministros de Salud de la Subregiébn Andina creardn por acto
resolutivo correspondiente la Red Subregional Andina de ETS, la
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cual estaria formada por las Unidades de ETS de cada pais,
articuladas a través de una red de informacion, y tendra su centro
de operaciones en la sede del Organismo Andino de Salud-
Convenio Hipdlito Unanue a que se integra a otras Redes
Regionales e Internacionales

IV.a.2 Planificar las acciones de Red Subregional Andina de ETS

Se elabora el Plan de Trabajo de la Red por todos los paises que la
conforman, definiendo su visién, mision y objetivos asi como sus
lineas de accién (Figura 7)

IV.a.3 Organizacion de la Red Subregional Andina de ETS

La Red Subregional Andina de ETS utilizara el criterio basico de
especializacién organizacional por ambito geografico, para definir su
estructura organizativa, como se encuentra en la Figura 8,
considerando cada pais como diferenciacion de ambito geografico y
un coordinador por cada pais.

IV.a.4 Definiciéon de Mecanismos de Control

Se definen los elementos de control, a través de indicadores de
evaluacion y de monitoreo tomando como base el Plan de Trabajo

IV.a.5 Dotacién de Soporte Tecnoldgico

Provisién de recursos tecnoldgicos para el funcionamiento de la
Red, equipo de computo con acceso a Internet, linea telefénica,
Portal WEB, tecnologia para sostener reuniones virtuales tipo
videoconferencias, acceso a buscadores especializados y a bases
de datos de informacion médica.

IV.a.6 Dotacion de Personal
Dotacién de por lo menos una persona en forma permanente con
competencias en ETS para el funcionamiento y operatividad de la

Red Subregional Andina de ETS, que asumiria la coordinacion
técnica de la Red.
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Figura N ° 7: Vision, Mision, Objetivos y Acciones de la Red Subregional Andina de ETS

VEISION: MISION:
Ser un referente en la Subregién Andina en Conectar a las Unidades de ETS de los paises de
materia de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias, la Subregion Andina, de forma que se potencie el
coordinando y armonizando acciones que aseguren intercambio efectivo y oportuno de informacion
un marco de trabajo en red, eficiente y sostenible, relevante para la toma de decisiones en base a la
entre las diferentes Unidades de ETS de los paises mejor evidencia cientifica disponible en los
miembros. distintos niveles de los Sistemas de Salud de los

paises miembros

v Representacion Internacional de forma cohesionada a todos sus miembros en
foros y ante organismos de ETS

OBJETIVO 1:

Compartir recursos en la elaboracion
de los distintos productos de las
Unidades de ETS de los paises
miembros de la Red

v" Revision externa de los productos que realicen sus integrantes.

N

v' Facilitar, mediante una base de datos compartida, el intercambio de informacién
y la colaboracién, preservando la confidencialidad de la informacién compartida.

OBJETIVO 2: v Compartir subscripciones y accesos a fuentes de informacion.

Actuar como agente de interlocucion
efectiva de las Unidades de ETS de
los paises miembros de la Red

v" Oganizar foros de participacion conjunta y reuniones periédicas sobre ETS.

v Facilitar la participacion e intercambio de informacién sobre actividades de
capacitacion en ETS para los profesionales de las Unidades de ETS de los paises
miembros de la Red.

OBJETIVO 3: v Impulsar una estrategia conjunta dirigida a la difusion del valor que aporta la ETS

Promover proyectos comunes y = en servicios de salud.
lineas de trabajo conjuntas en ETS
en los paises miembros de la Red
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Figura N ° 8: Organigrama Funcional de la Red Subregional Andina de ETS

[Comisién Técnica Subregional de ETS]

[ Entidades de }

Anovo
1
1 1 1
Redes Internacionales de Agencias Internacionales de
Universidad ETS ETS
| | | | | |
Unidad de ETS de Unidad de ETS de Unidad de ETS de Unidad de ETS de Unidad de ETS de Unidad de ETS de
Bolivia Chile Colombia Ecuador Peru Venezuela
LEYENDA:

1. Comisidn Técnica Subregional de ETS : Conformado por los integrantes de la Comision Técnica Subregional de ETS
segun la Resolucion REMSAA XXVII/420, que planifica, organiza y controla el funcionamiento de lla Red.

2. Entidades de Apoyo: Instancias externas, que brindan el apoyo técnico para el funcionamiento de la Red.

3. Unidades de ETS: Conforman la Red el conjunto de Unidades de ETS de cada uno de los paises de la Subregién Andina.
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Plan de Implementacion

Componente |

Optimizacién de la capacitacién de recursos humanos para efectuar ETS

Semestre

Actividades

| o

l.a Capacitaciéon de un equipo de recursos humanos en ETS
en coordinacién con Universidades o Equivalente

l.a.1 Seleccién de recurso humano a capacitar

X
l.a.2 Gestiones para el desarrollo del cursos de
capacitacion

X
I.a.3 Desarrollo del cursos de capacitacion X

ETS en otros paises

I.b Pasantias de recursos humanos en Unidades/Agencias de

I.b.1 Seleccién de los pasantes

I.b.2 Gestién para las pasantias

I.b.3 Realizacién de las pasantias
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Componente |l
Articulacion de instancias involucradas en latoma de decisiones sobre
TS en una Unidad de ETS

Semestre

Actividades
0 [ 20

llLa. Conglomerar en un é&rea funcional/organica el apoyo
coordinado para la toma de decisiones sobre TS a través de una
Unidad de ETS

Il.a.1 Formalizacién de la Unidad de ETS X
Il.a.2 Planificar las acciones de la Unidad de ETS X
Il.a.3 Organizacion de la Unidad de ETS X
Il.a.4 Definir los elementos de control X

Il.Lb Estandarizacién de métodos e instrumentos de ETS

Il.b.1 Estandarizacién de procesos de la Unidad de ETS X
I1.b.2 Estandarizacién de metodologias de ETS X
I1.b.3 Estandarizacion de procedimientos de la Unidad de

X
ETS
I1.b.4 Estandarizacién de instrumentos X
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Evaluaciéon de Tecnologias

Componente Il

Acceso y uso adecuado de recursos tecnoldgicos y otros recursos

para efectuar ETS

Actividades | Semestre
[ 10 [ 2

lll.a Facilitar el acceso y uso adecuado de recursos tecnoldgicos
y otros recursos a la Unidad de ETS
lll.a.1 Acceso a base de datos de informacion X
Ill.a.2 Implementar a las Unidades de ETS con tecnologia X
de informacion y comunicacion
Ill.a.3 Implementar con herramientas tecnoldgicas X
lll.a.4 Dotacion de recursos materiales X
lll.a.5 Dotacién de un area fisica para la Unidad de ETS X
lll.a.6 Dotacion de personal X
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Componente IV
Coordinacién adecuada para organizar espacios para compartir
informacién sobre ETS entre paises

Semestre

Actividades
0 [ 20

IV.a Implementar unared de informacién de ETS entre paises de la
Subregion Andina

IVa.1 Formalizacion de la Red Subregional Andina de ETS X

IV.a.2 Planificar las acciones de la Red X
o X

IV.a.3 Organizacion de la Red

IV.a.4 Definicion mecanismos de control de la Red X

IV.a.5 Dotacion de soporte tecnolégico X

IV.a.6 Dotacion de personal X
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VIl MARCO LOGICO .

- Resumen de Objetivos

CAUSAS/EFECTOS

Medios de

métodos e instrumentos
de ETS

estandarizada a los 6 meses de iniciado el
Proyecto

de ETS dela
Subregion Andina

Facilitar el acceso y uso
adecuado de recursos
tecnoldgicos  y otros
recursos a la Unidad de

Unidades de ETS en los paises de la
Subregién Andina con personal asignado,
acceso a Internet y a base de datos de
informacion médica a los 8 meses de

Informe de la
Comision Técnica
Subregional de

ETS iniciado el Proyecto ETS
Implementar una red de | Red Subregional Andina de ETS creada por Resolucion
X o - REMSAA de
informacion de ETS entre | Resolucion REMSAA 'y con personal >

: " ) L E creacion de la
paises de la Region | capacitado a los 12 meses de iniciado el d Subregional
Andina Proyecto Re >ubregiona

Andina de ETS

Indicadores N Supuestos
Verificacion

Meior desemnefio  del Incremento del  desempefio ,global del Continuidad de la Politica

sis'gema i saIFin on Ios sistema de salud en los paises de la Informe del de utilizacion de la ETS en
iT paises de la Subregion Subregion Andina: ge?emper:jo cée |Io; la tqrrtla de d(cjausml)ngsaer: los

Andina e 2%alos 5 afios de iniciado el Proyecto. IStemas de Salu sistemas e salu . ela

o 5%alos 10 afios de iniciado el Proyecto Subregion Andina

o Mejorar el proceso de Adecuada implementacion
= |toma de decisiones en | Porcentaje de respuesta del 100% de Informes de ETS a de la decisiones tomadas
'8 |los sistemas sanitarios | solicitudes de ETS a los 18 meses de 2 Demanda en los sistemas de salud de
g de la Subregién Andina | iniciado el Proyecto los paises de la Subregion

incorporando la ETS Andina

Optimizacion  de  la | 100% de los paises de la Subregién Andina Informe de la

capacitacion de recursos | con recursos humanos que han recibido | Comisién Técnica

humanos para efectuar | capacitacion en ETS Subregional de

ETS alos12 meses de iniciado el Proyecto ETS

Articulacion de instancias Informe de la

involucradas en la toma | Unidad de ETS implementada al 100% a los | Comision Técnica
8 | de decisiones sobre TS | 18 meses de iniciado el Proyecto Subregional de i £
;C-; en una Unidad de ETS ETS Comprension de Ia} utilidad
= delaETS en los niveles de
£ | Acceso y uso adecuado | 100% de las Unidades de ETS de los paises o gestion de los sistemas de
g oy 9 ) o Boletin Virtual de salud

de recursos tecnoldgicos | de la Subregion Andina con Boletin Virtual !
© ; las Unidades de

y otros recursos para | publicado en su Portal WEB a los 18 meses ETS

efectuar ETS de iniciado el Proyecto

Coordinacion  adecuada Informe de la

para organizar espacios | Red  Subregional Andina de ETS Comision Técnica

para compartir | implementada al 100% a los 18 meses de Subregional de

informacion sobre ETS | iniciado el Proyecto EqTS

entre paises

Capacitacion de un grupo 100% del personal seleccionado con curso .

de recursos humanos en caacitacion en ETS a los 6 meses de Constancias del

ETS en coordinacién con | S2% Curso

N iniciado el proyecto

la Universidad

Pasantias de recursos | 100% del personal seleccionado con Constancias de

humanos en Unidades de | pasantia en una Unidad de ETS de otro pais Pasantias

ETS de otros paises alos 8 meses de iniciado el proyecto

Conglomerar en un érea Plan de Trabaio

funcional la coordinacion | Unidades de ETS en los paises de la elaborado R]M Los recursos asignados a

de acciones para la toma | Subregion Andina creadas por Resolucion de creacic')rzlde la | las Unidades de ETS en los

de decisiones sobre TS a | Ministerial, con Plan de Trabaja elaborado a Unidad de ETS paises de la Subregion
2 través de una Unidad de | los 6 meses de iniciado el Proyecto Andina se utilizan para ese
s [ETS fin
'S o Unidades de ETS en los paises de la . -
g Estandarizacion de Subregion Andina con Guia Metodolégica Guia Metodoldgica
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