Criterios para la
Planificacion y Priorizacion
de la Inversion Pablica






9. Criterios para la Planificacion y Priorizacion

de la Inversion Puablica

La estrategia endégena para el Buen Vivir busca
desarrollar capacidades y oportunidades para la
sociedad a partir de la creacién de valor para
satisfacer sus propias necesidades expresadas en la
demanda interna. Esto permite construir un cir-
culo virtuoso en que la economia permite la
reproduccién de la vida, satisface las necesidades
humanas y respeta los derechos de la naturaleza,
aumenta el valor agregado en la produccién,
especializa y desarrolla nuevas y mejores capaci-
dades, reduce la participacién del extractivismo
rentista y desarrolla el potencial de la demanda
doméstica sin dejar de aprovechar las ventajas
que ofrece el comercio exterior, a través de deci-
siones publicas estratégicas de insercién soberana
del Ecuador en el mundo.

La inversién pablica es uno de los principales ins-
trumentos de esta estrategia, porque permite el
ahorro, la movilizacién y acumulacién de capital
hacia los enclaves que potencian las cadenas pro-
ductivas y permiten alcanzar rendimientos cre-
cientes en la produccién.

El rol de la inversién piblica en la construccién
de la economia enddgena es una pieza central,
pues permite el cumplimiento de dos aspectos
indispensables para su éxito: i) el cumplimiento
de condiciones previas en cuanto a capacidades y
oportunidades; y, ii) la movilizacién y acumula-
cién de capital en los sectores generadores de
valor de la produccién.

Para alcanzar estas condiciones es importante
definir orientaciones para la planificacién de la
inversién publica, en general, y para su programa-
cién, en particular. Sin embargo, el cumplimiento

de estas condiciones criticas dificilmente se puede
dar en el corto plazo y requieren de mayores plazos
para concretarse. Por esta razén, los criterios de
planificacién y priorizacién se vuelven tan impor-
tantes para la secuencia de programacién de la
misma, en el mediano y largo plazo.

9.1. Satisfaccion de las necesidades
bésicas para la generacion de
capacidades y oportunidades

Como se sefial6 anteriormente, la inversién pabli-
ca desempefia un papel fundamental para la con-
secucién de dos condiciones criticas para que se
pueda dar este tipo de economia: El cumplimien-
to de condiciones previas en cuanto a capacidades
y oportunidades; y, la movilizacién y acumulacién
de capital en los sectores generadores de valor de
la produccién.

La primera condicién nos lleva a reflexionar sobre
la necesidad de formar una masa critica de capaci-
dades y oportunidades, que al servicio de la socie-
dad, permitan alcanzar el Buen Vivir. Un pafs que
con limitadas capacidades y potencialidades de sus
ciudadanas y ciudadanos no podrd desarrollarse y
lograr un ejercicio pleno del Buen Vivir. En con-
secuencia, la desnutricién crénica que sufren los
nifios y las nifias ecuatorianos reduce su potencial
individual, tiene efectos irreversibles sobre sus
capacidades fisicas e intelectuales, y por ende el
potencial de la sociedad también se ve menosca-
bado de manera irreparable.

En este contexto, el rol de la inversién piblica es
fundamental, pues permite dotar de los recursos
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necesarios para asegurar la provisién de servicios
ptblicos esenciales para el cumplimiento de
estas condiciones previas encaminadas a propi-
ciar las capacidades humanas como son: nutri-
cién, educacion, salud preventiva, vivienda e
infraestructura de saneamiento bdsico, protec-
cién y seguridad social, dirigida particularmente
a los grupos de atencién prioritaria. Este primer
criterio cobra todavia mds importancia en un
pafs en el que gran parte de la poblacién estd
excluida o sufre serias privaciones de estos servi-
cios publicos esenciales.

Queda claro que la creacién de capacidades es
esencial, pero también es necesario garantizar
oportunidades para que las capacidades se empleen
y se fortalezcan. El desempleo, el subempleo, la
precarizacién laboral, la exclusién social y econé-
mica son formas de limitar las oportunidades de la
sociedad. Por ello, el criterio de condiciones pre-
vias en cuanto a las oportunidades tiene que ver
con ampliar las condiciones de acceso necesarias
para que las capacidades se empleen en la practi-
ca, a través de generacién de empleo, acceso a cré-
dito productivo, fortalecimiento de iniciativas
asociativas, cooperativas y solidarias especialmen-
te aquellas impulsadas por mujeres, construccién
de infraestructura publica para la produccién, pro-
teccién a las formas de trabajo auténomo, de auto-
sustento y de cuidado humano.

9.2. Acumulacion de capital en
sectores productivos generadores
de valor

El segundo criterio tiene que ver con la necesidad
de acumular sisteméticamente capital en los secto-
res productivos generadores de valor. Esta es una
accién que debe ser realizada por el gobierno, pues
dada la estructura econémica del pafs los sectores
relativos al esquema primario-extractivista presen-
tan en el corto plazo mayores retornos para la inver-
sién, lo que tiende a concentrar el capital en estos
sectores y trunca la posibilidad de desarrollar otros
sectores generadores de mayor valor agregado.

El criterio de acumulacion de capital en los secto-
res generadores de valor, se cumple en toda inver-
sién encaminada a reducir la estructura de costos
de estos sectores, aumentar su rentabilidad y forta-
lecer la productividad sistémica del pafs. Tres
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categorfas se pueden agrupar en las inversiones
que permiten este tipo de acumulacién:

(1) Infraestructura de soporte para la productivi-
dad sistémica: generacién, distribucién y consumo
eficiente de energia eléctrica y produccién de bio-
energia; telecomunicaciones, vialidad, transporte
y logistica, plataformas de 1+D, centros estratégi-
cos de investigacién asociados a parques industria-
les y tecnoldgicos.

(2) especializacién de la capacidad instalada:
investigacién, ciencia y tecnologia para generar
innovacion, capacitacién industrial especializada,
educacién técnica y superior de cuarto nivel,
transferencia de tecnologfa.

(3) fomento a las industrias nacientes que
apunten a:

e satisfacer las necesidades bdsicas: industria
de alimentos, industria textil y de calzado,
industria de la construccién (con énfasis en
vivienda social), industria farmacéutica de
genéricos,

e fortalecer la soberanfa alimentaria, energéti-
cay tecnolégica y reducir la vulnerabilidad y
dependencia del pais: industria bioquimica
para garantizar la soberania del agro ecuato-
riano, industria petroquimica que garantice
soberania energética, industria del hardware
y software, metalmecénica; y,

® servicios turisticos comunitarios y servicios
ambientales.

La légica de priorizar la inversién que cumple
estos criterios se fundamenta en avanzar hacia el
cambio en el modo de acumulacién. Sin embargo,
los criterios son ttiles también para establecer una
prelacién en el tiempo. En la programacién de la
inversién publica el cumplimiento de las condi-
ciones previas es un paso necesario para que la
acumulacion de capital tenga los efectos deseados.

Finalmente, resulta necesario afinar la inversiéon
prioritaria que cumple estos criterios sobre la base
de una medida que sopese también las necesidades
de corto plazo como la generacién inmediata de
empleo, la satisfaccién de necesidades bésicas con
base en la equidad regional, el aporte a la produc-
tividad sistémica en el territorio y su aporte a una
economia social, solidaria y sostenible.



9.3. Metodologia de priorizacion
de la inversion publica

La metodologia propuesta para esto incluye la
generaciéon de un Indice de Prioridad de la
Inversién (IPI), que permite obtener un criterio
sobre qué proyecto de inversién es més suscepti-
ble de asignacién de recursos en una coyuntura
especifica dada, considerando cuatro criterios
principales:

generacién de empleo,
equidad regional (NBI),
productividad sistémica; vy,
sostenibilidad ecosistémica.

W W N =

Para cada proyecto de inversién se establece el
sector econémico al que pertenece y se estima su
potencial de empleo a generar.

La equidad territorial se mide valorando positiva-
mente a aquellos proyectos localizados en 4reas de
mayor pobreza por necesidades bdsicas insatisfe-
chas (NBI); ademis, se considera el impacto en las
regiones sobre las que incidird el proyecto en su
fase de operacién.

La productividad sistémica considera los incre-
mentos de capital, el impacto territorial del pro-
yecto, el aporte a la autosuficiencia nacional y

local, la interrelacién insumo-producto, el apor-
te a la sustitucién de importaciones y a los secto-
res estratégicos.

La sostenibilidad ecosistémica, es un criterio que
promueve y privilegia el uso sostenible de los
recursos naturales, las pricticas favorables a la pro-
duccién responsable con el ambiente y la limita-
cién de las externalidades de la produccién a la
capacidad de resiliencia del ecosistema.

Mediante la aplicacién general de los criterios de
priorizacién de la inversion para una economfia
enddgena para el Buen Vivir y el cdlculo particu-
lar del IPI para casos especificos, se cuenta con un
instrumental de criterios funcional para la priori-
zacién de la inversién publica y su programacién
plurianual para cumplir los objetivos de mediano
y largo plazos.

Finalmente, tanto los criterios generales de
condiciones previas y acumulacién de capital,
como el indice especifico de prioridad de la
inversién publica permiten cumplir con una
politica fundamental de la inversién publica,
que debe ser afinada en momentos de crisis eco-
ndémica y restriccién fiscal, que apunta a la opti-
mizacién del uso de recursos, el avance
tecnolégico y la generacién de ingresos o aho-
rros futuros para el pafs.
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