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Matriz de politicas y lineamientos de politica
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ANEXO 3

Fichas Zonales

Esmeraldas

7ona de Carchi

Planificacion 1

1.1. Caracterizacion

La Zona de Planificacién 1-Norte, estd integrada por
las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios, conformada por 26 cantones, 144 parro-
quias rurales y 39 parroquias urbanas, distribuidas en
un 4rea de 42.498 km’ correspondiente al 16,6% del
territorio ecuatoriano. Posee una poblacién de
1’011.201 habitantes lo que representa el 8.32% de
la totalidad nacional (INEC, Censo 2001).

Entre las caracterfsticas de la Zona de Planificacién,
se destaca poseer el mayor nimero de pueblos y
nacionalidades indigenas, entre los que se encuen-
tran: Kichwa, Epera, Awa, Chachi, Siona, Cofan,
Secoya y afroecuatoriano; en suma, la presencia
étnica asciende al 30.1% de la poblacién regional.
La pobreza por necesidades bésicas insatisfechas
(NBI) es mayor a la media nacional con 68.2%,
reflejando los porcentajes més altos las provincias de
Sucumbios y Esmeraldas.

Esta zona, fronteriza con Colombia, mantiene un
fuerte intercambio comercial e importantes movi-
mientos migratorios, especialmente de nacionali-
dad colombiana, lo cual la convierte en una de
especial dindmica y comercio. Posee una diversidad
de pisos climéticos y de ecosistemas, que varian
desde tropical monzon, tropical himedo en la zona
costera hasta mesotérmico hiimedo y semihtmedo
en la zona andina y cdlido himedo en la zona ama-
z6énica, con una topograffa de relieves colinados
altos y muy altos. En las estribaciones de la cordille-
ra occidental existen minerales metdlicos y no
metdlicos destacdndose oro, cobre y también roca
masiva, arena grava, arcillas, azufre y calizas.

Las cinco actividades econémicas que contribuyen a
la economia regional son: la explotacién petrolera y

Imbabura
Sucumbios

minera con 42%; la produccién de derivados del
petréleo con 14.5% (en éstas la poblacién econé-
micamente activa-PEA es de apenas 6.8%); el
comercio al por mayor y menor con 10%, la indus-
tria manufacturera con 7.3%; vy, la agricultura,
ganaderfa y silvicultura con un 6.7% (BCE, 2007).
La fuerza laboral estd orientada a actividades agri-
colas y comerciales, en su mayorfa, sin que esta
contribuya significativamente a la economia regio-
nal. La produccién agropecuaria estd orientada a:
papa vy fréjol en Carchi; naranjilla, café y vacunos
en Sucumbios; cacao, banano, plitano, productos
de mar y palma africana en Esmeraldas.

La Zona de Planificacién estd conformada por un
sistema de ciudades urbanas de diferentes tamafios y
grados de interaccién: Ibarra, Esmeraldas, siendo las
siguientes en rango poblacional Tulcdn, Lago Agrio,
Otavalo y Quinindé. Cabe destacar la importancia
de las cabeceras cantorales y parroquiales que sirven
de soporte a las actividades productivas rurales.

El principal eje vial que articula la Zona de
Planificacién, es la via Panamericana que se encuen-
tra en buen estado y conecta en sentido norte-sur las
provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha. En sen-
tido transversal la red se complementa con la via
Imbabura-Esmeraldas, Carchi-Sucumbios y varias
vias inter-cantonales; algunas de estas vias tienen
severas limitaciones, lo que dificulta una adecuada
conectividad transversal. El oleoducto y varios poli-
ductos cruzan la zona de planificacién, se inicia en
Sucumbios y termina en la refinerfa en Esmeraldas.
Existen dos puertos maritimos en Esmeraldas y San
Lorenzo y dos puertos fluviales: Puerto Providencia y
Puerto Sucumbios en Sucumbios, ademds existen
aeropuertos en cada capital de provincia. Sin embar-
g0, solo dos de ellos se encuentran actualmente habi-
litados en las ciudades de Esmeraldas y Lago Agrio.
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Mapa A.3.1.1: Estructura territorial actual Zona de Planificacion 1

Fuente: SIGAGRO, MTOP, MAE.
Elaboracion: SENPLADES.

1.2. Potencialidades y problemas

El cardcter fronterizo de la Zona de Planificacion
representa un fuerte eje de desarrollo comercial e
integracién. Sin embargo, por ser una zona de
frontera posee condiciones particulares en rela-
cién al resto del territorio: la presencia de grupos
armados irregulares, economia informal, violen-
cia e inseguridad especialmente en las tres pro-
vincias fronterizas, a esto se suman altos flujos
migratorios lo que generan sobre-oferta laboral.
Existe una demanda de cobertura de servicios
bésicos como agua para consumo, alcantarillado
y cobertura de telefonia, especialmente en
Sucumbios y Esmeraldas.

La riqueza en diversidad étnica y cultural, sumado
a la belleza escénica y paisajistica en todo el terri-
torio, la existencia de ciudades patrimoniales,
sitios arqueoldgicos y centros turisticos, forman
areas propicias para el desarrollo turistico - étnico
— cultural. No obstante, estas potencialidades se
encuentran amenazadas por la extraccién indiscri-
minada de recursos naturales y pérdida de identi-
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dad cultural con desplazamientos de poblaciones
de sus territorios ancestrales, esta situacién de una
u otra manera se refleja en nuevos asentamientos
humanos en los sectores rurales de las provincias
de Esmeraldas y Sucumbfos.

La tasa de crecimiento de la poblacién urbana es
mayor a la nacional: en Ibarra, Otavalo,
Quinindé, Muisne, Atacames y el crecimiento
porcentual Loja vy
Shushufindi generan un desorden en la consoli-
dacién de los asentamientos humanos; lo que
agudiza el déficit de cobertura de servicios basi-
cos. A ésto se suma los problemas de acceso y
tenencia de la tierra especialmente en
Sucumbios y Esmeraldas.

acelerado en Nueva

La presencia de yacimientos petroleros implica
una gran oportunidad de generar riqueza a través
de la explotacién petrolera, de hecho la provincia
de Sucumbios es la que mayor cantidad de pozos
en produccién posee. Sin embargo, los impactos
socio-ambientales que dicha extraccién genera
son muy altos, como la colonizacién de tierras



dentro de 4reas protegidas, deforestacién y conse-
cuentemente la degradacion del habitat y pérdida
de biodiversidad, contaminacién de suelos y fuen-
tes de agua, entre otros.

Las formaciones sedimentarias presentes en la
Amazonfa afloran en un 85% de la superficie de
la provincia de Sucumbios, siendo propicias para
contener yacimientos de mucha importancia
como el asfalto, gas anhidrido carbénico, sales
de potasio y sodio, calizas fosfatas y otras. La
Zona de Planificacion forma también parte de
una enorme reserva aurifera ubicada en la cuen-
ca oriental de la cordillera donde hay tres distri-
tos auriferos; encontrandose depésitos puntuales
de oro, econémicamente explotables en algunos
rios de la Amazonfa; al igual que plata, cobre,
manganeso, plomo, zinc, antimonio, estafio, hie-
rro, entre otros, ubicados en zonas de dificil
accesibilidad. Existen ademds recursos minerales
no metdlicos, destacdndose la roca masiva, arena
grava, arcillas, azufre y calizas, siendo estos
recursos no renovables un potencial generador
de ingresos que deberd manejarse con el mayor
respecto al ambiente.

Esta Zona de Planificacién dispone de suelos con
muy buena aptitud agricola y forestal; cuenta con
una importante biodiversidad. Una parte de su
territorio esté bajo el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, posee una alta disponibilidad de
fuentes de agua dulce, varios de sus rios son utili-
zados como vias de acceso natural para el trans-
porte de productos a distintos lugares, asi como
proveedores de agua especialmente para riego;
pero la falta de tecnificaciéon en las pricticas
agricolas, especialmente en Imbabura y Carchi,
conlleva a una baja productividad en dichas
zonas. Existe una incipiente infraestructura pro-
ductiva y accesibilidad a redes de comercializa-
cién directa. Existen grandes reservas de aguas

termales subterrdneas con gran potencial para la
generacién de energfa geotérmica.

1.3. Estructura territorial propuesta

Territorio revalorizado en lo natural, paisajistico
y étnico, con una industria extractiva de madera,
minerales y petréleo que mantienen equilibrio
entre la competitividad del sector y el respeto al
ambiente; con una excelente movilidad que per-
mite el flujo e intercambio de comercio hacia
dentro y fuera del pafs, con centros de integra-
cién comercial distribuidos estratégicamente a lo
largo de la Zona de Planificacién, nodos indus-
triales textileros y de procesamiento de pescado,
circuitos turisticos a lo largo de toda la franja de
zona del pacifico, andina y amazonfa, con una
red urbana bien estructurada conteniendo nodos
urbanos con roles y competencias definidos y
complementarios entre si, con centros de salud
de calidad que brindan atencién universal, gra-
tuita sin exclusién y equidad.

Red de universidades con relacién y vincula-
cién directa a las potencialidades productivas
del territorio en la generacién de ciencia y tec-
nologfa. Territorio con una produccién sana vy
culturalmente apropiada, agropecuaria y pes-
quera, con cadenas de asociatividad, diversifica-
cion de productos, autoabastecimiento,
transformacién y procesamiento, aplicando bio-
tecnologfas de produccién de varios alimentos
de la canasta bdsica.

Territorio con diferentes niveles de asentamien-
tos humanos que responden a la dindmica real y
potencial de la Zona de Planificacién, con tres
tipos de grupos urbanos dotados de infraestructu-
ra ptblica y de servicios que fortalecen la poten-
cialidad del territorio.
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Cuadro A.3.1. Grupos Urbanos en la Zona de Planificacién 1

1.4. Temas prioritarios

De las consultas ciudadanas, talleres y grupos foca-
les, la ciudadanfa ha seleccionado como temas
prioritarios en la Zona de Planificacién®

e Superar las brechas de pobreza y extrema
pobreza.

e Involucrar a las universidades en la adapta-
cién vy utilizacién de la ciencia y tecnologia
en los diferentes procesos productivos.

e Fomentar actividades de produccién y servi-
cios basados principalmente en el trabajo,
con fuertes encadenamientos productivos.

e Prevenir y controlar la contaminacién
ambiental, del aire, del agua y del suelo.

¢ Propiciar como un tema obligatorio el estu-
dio, la investigacién y la difusién de todas
las culturas.

e Promover el desarrollo territorial integral y
equilibrado para la formacién de una
estructura nacional policéntrica de asenta-
mientos humanos.

1

Universalizar el acceso permanente, opor-
tuno, gratuito y sin exclusién a una aten-
cién en salud integral, por ciclos de vida,
con calidad, calidez y equidad.

Impulsar la soberanfa alimentaria, garanti-
zando la autosuficiencia y el acceso perma-
nente a alimentos sanos y culturalmente
apropiados.

Impulsar la generacion de empleo digno en
actividades vinculadas a la soberanfa alimen-
taria y a la atencién de necesidades bésicas.
Impulsar el manejo forestal sustentable de
bosques, la forestacién y reforestacién.
Promover la gestién intercultural a través
de un sistema nacional descentralizado y
desconcentrado de cultura.

Promover que las politicas publicas se ela-
boren e implementen con enfoque de dere-
chos humanos.

Complementario a estos temas en otros espacios
de discusién y consulta se identificaron como rele-
vantes: la necesidad de mejorar la infraestructura

Grupos Urbanos: Conjunto de centros urbanos complementarios entre los cuales existen fuertes relaciones sociales, cul-

turales y econémicas que resultan en desplazamientos terrestres diarios entre ellos.
? Referencia a las politicas 1.1; 1.6; 11.1; 4.5; 1.8; 3.2; 1.4; 6.1; 4.1; 2.2 y 9.2 priorizadas en el Taller de Consulta

Ciudadana para la actualizacién del Plan Nacional para el Buen Vivir realizado en Esmeraldas el 13 de Julio de 2009.
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basica, especialmente de las condiciones de
abastecimiento de agua potable en la zona fron-
teriza; garantizar que las actividades extractivas
mineras, petroleras y forestales se cumplan con
estrictas medidas de proteccién ambiental, e
impulsar la produccién sustentable de energias
alternativas; impulsar encadenamientos produc-
tivos agricolas y pecuarios para garantizar la
soberanfa alimentaria, fortaleciendo a su vez las
actividades artesanales y la creacién de mecanis-
mos de acceso a mercados nacionales e interna-
cionales para la comercializacién de estos
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productos; asi como también fomentar en el
largo plazo el rol de las ciudades de Esmeraldas,
Tulcin y Nueva Loja, como asentamientos
humanos comerciales, que por su ubicacién en
pasos de frontera y puertos, se han constituido
en zonas con alto dinamismo comercial, espe-
cialmente de productos alimenticios y textiles; y
al mismo tiempo promover la vinculacién de la
Zona de Planificacién a través de la creacién y
mejoramiento de ejes de conexién vial como
aporte al dinamismo comercial, y al acceso de la
poblacion a todos los servicios bésicos.



Zona de
Planificacion 2

2.1. Caracterizacion

La Zona de Planificacién 2-Centro Norte, estd
integrada por las provincias de Pichincha,
Orellana y Napo, conformada por 1 Distrito
metropolitano, 17 cantones y 103 parroquias,
distribuidas en una superficie de 43.646,07 km?,
correspondiente al 17% del territorio nacional.
Posee una poblacién de 27337.311 habitantes,
incluida la ciudad de Quito, que representa el
18,89% de la totalidad nacional concentrandose
12,98% en lo urbano y 5,90% en lo rural (INEC,
Censo 2001).

El indice promedio del NBI es de 66,8%, superior
al promedio nacional (61,3%), sin embargo, la
provincia de Pichincha presenta un NBI del
40,6% en contraste con Napo y Orellana que
presentan un 77,1% 82,7%, respectivamente,
muy por encima del indicador promedio del pafs

(SIISE, 2001).

La poblacién indigena representa el 6,5% de la
poblacién total de la Zona de Planificacién con-
formada por las culturas kayambi, los kitu kara,
kichwa amazénico, huaorani, shuar-awd; configu-
rando un territorio multiétnico y pluricultural.

La Zona de Planificacién posee una diversidad de
pisos climdticos y ecosistemas que van desde los
200 msnm en la [lanura amazénica hasta los 5.790
en la sierra central, con un 22% de su territorio
con limitaciones topograficas, especialmente en
los flancos de la cordillera andina. Su temperatura
fluctda entre los 5°C a 26°C, con precipitaciones
entre 300 mm en Pichincha a 4.000 mm en la
Amazonfa. Conformado por un conjunto de vol-
canes activos: Pululahua, Guagua Pichincha,
Ninahuilca, Cayambe, Reventador, Antisana,
Sumaco y Cotopaxi.

Alrededor del 34% del territorio, se encuentra bajo
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),

muchas de ellas intervenidas y amenazadas por

Pichincha
Napo
Orellana

actividades petroleras y madereras. Al interior del
SNAP, se encuentran importantes parques nacio-
nales (27%) y diversas reservas ecoldgicas (7%).
En las provincias de Napo y Orellana el 35% de la
superficie corresponde a bosques nativos y natura-
les que no cuentan actualmente con status de pro-
teccion (SIGAGRO, 2000). El 2,3% del area de la
Zona de Planificacién tiene condiciones para el
desarrollo de actividades agricolas sin limitacio-
nes, el 6,4% se presenta con ciertas limitaciones y
el 15,50% para actividades ganaderas. En lo refe-
rente al sector minero, se dispone de 31 depdsitos
de minerales no metélicos 23% del total nacional.

Las principales actividades econémicas estan rela-
cionadas con: el sector petrolero de exportacion;
el sector hidroeléctrico; el sector agricola, en el
area andina (papa, cereales, maiz, habas, mellocos,
quinua, hortalizas, fréjol, etc.), en el drea subtropi-
cal (mafz, cacao, yuca, platano, palma africana), el
sector pecuario: leche y carne; el sector floricola;
el sector turistico, los servicios profesionales y el
transporte y la logistica. El sector primario de la
PEA se expresa con un 30,87%, el secundario con
un 18,49% vy el terciario con un 24,63%, siendo la
provincia de Pichincha la de mayor aporte a estas

cifras con mas del 90% (SIISE, 2001).

Las actividades y funciones de la Zona de
Planificacién “se hallan fuertemente determina-
das por la existencia de un polo urbano concentra-
dor y orientador de la dindmica de configuracién
del territorio, que es la ciudad de Quito” (PGDT,
2006: 12). Sin embargo, las ciudades amazénicas
cumplen un rol estratégico fundamental en la
estructura territorial y econémica del pafs, por la
presencia de la actividad petrolera en su territorio.

El sistema de ciudades principales se expresa en
los siguientes niveles: El primero lo conforma el
Distrito Metropolitano de Quito con la mayor
concentracién poblacional, 1842.201 habitantes;
en un segundo nivel se encuentran: Sangolqui con
64.098 habitantes seguido de Cayambe con
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35.993, Coca con 28.366 y Tena con 26.507.
Alrededor de estas ciudades se articulan una serie
de asentamientos de menor escala que han ido
conformando grupos urbanos articulados con el
sistema de ciudades principales.

Los ejes viales que articulan la Zona de
Planificacién son: la via Panamericana que arti-
cula en sentido vertical y los ejes transversales:
Quito-Tena-Coca, Ibarra-Quito-Tena, en el sen-
tido transversal: Esmeraldas-Santo Domingo-
Quito-Tena, es un eje en buen estado. El sistema
fluvial en la Amazonfa es un importante medio de

transporte de personas y comercio, estructurado
por los rios Napo y Coca, -navegables durante
todo el afio- conectando especialmente la ruta
Tena-Coca y Coca-Tiputini-Nuevo Rocafuerte.
El sistema aéreo se articula mediante el aeropuer-
to Internacional Mariscal Sucre y en la Amazonia
el aeropuerto de El Coca. Al momento se ejecuta
el Aeropuerto del Tena.

En esta Zona de Planificacién existen 8 centrales
entre hidroeléctricas, térmicas, termoeléctricas y
estructuras para la produccién petrolera ubicadas
en la zona oriental de la provincia de Orellana.

Mapa A.3.2.1: Estructura territorial actual Zona de Planificacion 2

Fuente: SIGAGRO, MTOP, MAE.
Elaboracion: SENPLADES .

2.2. Potencialidades y problemas

En el Distrito Metropolitano de Quito, existen
grandes equipamientos de salud y educacién
superior, que son una gran oportunidad para la
poblacién, realidad que no es compartida por las
demds ciudades de la zona de planificacién.
Existe un bajo nivel de cobertura de servicios
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bédsicos como agua, alcantarillado, recoleccién
de basura, educacién y salud en las provincias
amazonicas.

En la parte de Napo y Orellana, especialmente,
existe presencia de asentamientos ancestrales que
configuran un territorio multi-étnico y pluricultu-
ral que han visto amenazados sus modos de vida



por la presencia de actividades petroleras y de
extraccién maderera.

La presencia de importantes elementos esenciales
expuestos frente a peligros naturales (sfsmicos,
volcanicos, de remocién en masa e inundaciones)
y antrépicos hace que se tenga un alto indice de
vulnerabilidad.

Un 34% de las areas naturales protegidas del
territorio nacional se encuentra en esta Zona de
Planificacién, con una inmensa riqueza natural y
de biodiversidad, que le confiere un alto valor
paisajistico y la presencia de grandes parques
nacionales y reservas ecolégicas que favorecen
notablemente a la actividad turistica. Sin embar-
go, la fuerte presencia de actividades producti-
vas: petrolera, floricola y maderera, han
generado considerable contaminacién ambiental
y degradacién de los recursos naturales, e inclusi-
ve han incrementado el tréifico ilegal de especies
de flora y fauna.

La Zona de Planificacién cuenta con una impor-
tante red hidrogréfica que la convierte en un terri-
torio con potencial para la generacién de
electricidad, asf lo demuestra la localizacién del

proyecto Coca — Codo — Sinclair. También exis-
ten importantes sistemas de riego para las activi-
dades agricolas; sin embargo, la sobreutilizacién de
los suelos ha provocado un proceso de erosion,
deforestacién e incremento de la frontera agricola
en zonas de bosques naturales, pdramos y zonas de
produccién natural de agua.

La presencia del sector industrial y de servicios
(especialmente en Pichincha), representa un
valor agregado y un importante aporte a la pro-
duccién nacional. Esto se complementa con la
capacidad de transporte y logistica instalada, la
ubicacién del aeropuerto internacional mds
importante del pais y ejes viales que interconectan
la Zona de Planificacién.

2.3. Estructura territorial propuesta

La Zona de Planificacién centro-norte consolida-
da en su caricter regional policéntrico y diverso.
Con servicios publicos y equipamientos adecua-
dos, conectado y accesible. Nodo de conectividad
internacional y territorio seguro, con un sistema
de asentamientos diversos que cumplen roles espe-
cificos en la estructura nacional.

Cuadro A.3.2. Grupos Urbanos en la Zona de Planificacion 2

467

ANEXOS



'S3IAV1dN3S :ugioeioge|3
"IVIN ‘dOLIN ‘O8OVOIS :93usnyg

Z uoloeoijiue|d ap euoz ejsandoud |elio3jlud) einjonasy :Z'z' sy eden

468



2.4. Temas prioritarios

De las consultas ciudadanas, talleres y grupos foca-
les, la ciudadania ha seleccionado como temas
prioritarios en la Zona de Planificacién’:

e (arantizar el acceso a la educacién hasta
un tercer nivel y de caracter gratuito.

e Asegurar una redistribucién equitativa de
la riqueza.

e Promover una produccién e industrializa-
cién de los cultivos tradicionales para asegu-
rar la soberania alimentaria y la estabilidad
cultural.

e Conservar el patrimonio natural y preser-
varlo con sostenibilidad.

¢ Difundir, valorar y apoyar la preservacién
del patrimonio cultural en toda su riqueza y
diversidad.

e Promover el desarrollo territorial integral y
equilibrado para la formacién de una estruc-
tura nacional policéntrica de asentamientos
humanos.

En el periodo 2009 — 2013 es necesario avanzar
en la Zona de Planificacién 2 en las siguientes
tematicas:

Un territorio con uso sustentable del suelo, con
programas de remediacién ambiental y reforesta-
cién; de la misma forma programas de mejora-
miento de la calidad de agua tanto para consumo,
como para riego.

Se debe promover la implementacién de empresas
familiares asociativas, que permitan incrementar
los ingresos de las actividades primarias.

La promocién de la interconexién internacional
entre Ecuador, Pert y Brasil a través de vias fluvia-
les, y como puerta de entrada mejorar la infraestruc-
tura y facilidades del Puerto Francisco de Orellana.

Es importante también impulsar programas de
ecoturismo y turismo comunitario, cientifico y de
aventura, para promover el turismo en la Zona de
Planificacion.

’ Referencia a las politicas 2.2; 1.6; 1.4; 4.1; 8.4 y 1.9 priorizadas en el Taller de Consulta Ciudadana para la actualiza-
cién del Plan Nacional para el Buen Vivir realizado en el Tena el 28 de Julio de 2009.




Zona de
Planificacion 3

3.1. Caracterizacion

La Zona de Planificaciéon 3* — Centro, es la mds
extensa del pafs, estd integrada por las provincias
de Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua,
conformada por 30 cantones y 139 parroquias
rurales distribuidas en un drea de 44.899 km?
correspondiente al 18,10% del territorio ecuato-
riano. Posee una poblacién de 1’255.985 habitan-
tes lo que representa el 10,33% de la totalidad
nacional, concentrandose el 62.85 % de ella en la

zona rural (INEC, 2001).

Los pueblos indigenas de la Zona de Planificacién
representan el 27% de la poblacién total, lo que
denota una gran riqueza étnica y cultural. En la
Zona alrededor del 67,6% de la poblacién tiene
necesidades bésicas insatisfechas, mayor al prome-
dio nacional de 61,3%, lo que se traduce en un
alto nivel de pobreza y una gran desigualdad terri-
torial, siendo mds critico en las zonas rurales

(SIISE, 2001).

La Zona de Planificacién posee una diversidad de
pisos climdticos y de ecosistemas, que van desde
piedemontes de la llanura Occidental pasando
por zonas glaciares de los macizos andinos hasta
llanuras fluviales amazénicas. Cerca del 16% del
territorio de esta zona, se encuentra bajo el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
cuenta también con 841 km’ de bosques protecto-
res lo que representa el 0,33% de la superficie de
la zona, ademds posee grandes extensiones de
paramo y amplias zonas de bosque natural (487
km?), otorgandole una amplia drea de patrimonio
natural activo a proteger, no obstante, en la
actualidad el 4% de la superficie del SNAP y bos-
ques protectores de esta Zona de Planificacién se
encuentra antropizada.

Cotopaxi
Chimborazo
Tungurahua
Pastaza

Esta zona cuenta con una ubicacién geografica
estratégica, ya que constituye una conexion
importante entre la Sierra y la Amazonfa; con una
vocacién productiva agroindustrial, manufacture-
ra, ambiental, energética y de servicios; se estd
convirtiendo en el centro de acopio agricola, asi
como en un importante enclave comercial de
nivel nacional.

Entre las principales actividades econémicas de
la Zona de Planificacién destacan en primer
lugar la produccién agropecuaria (sector prima-
rio) en la que se ocupa el 44% de la poblacién
econémicamente activa (PEA), esta actividad
utiliza el 24% de la superficie del territorio. En
segundo lugar, estd el sector secundario con la
produccién manufacturera, que ocupa el 12% de
la PEA, pero su aporte al PIB asciende al 23%,
mayor que la contribucién del sector agropecua-
rio donde el aporte al Producto Interno Bruto
(PIB) es de apenas el 14.83%. Finalmente, estdn
las actividades relacionadas al sector terciario,
principalmente el comercio (13% del PIB y
PEA) y el transporte (11% del PIB y 4% de
PEA) (SIISE, 2001).

La Zona de Planificacién estd conformada por un
sistema de ciudades principales, en funcién de la
concentracién poblacional destaca Ambato con
209.000 habitantes; le siguen Riobamba con
174.538 habitantes y Latacunga con 82.742 habi-
tantes; existen otras ciudades como El Puyo
(35.206 habitantes) y La Man4 (27.655), donde la
concentracién poblacional no supera los 40.000
habitantes. Alrededor de estas ciudades se articu-
lan una serie de asentamientos de menor escala
que han ido conformando grupos urbanos articu-
lados con el sistema de ciudades principales

(INEC, 2001).

# Para la impresién del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 se ha incluido la versién m4s actualizada de la presen-
te Ficha Zonal, la cual incluye correcciones menores relacionadas con temas estadisticos y de enunciacién. (N. del E.).
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El principal eje vial que articula la Zona, es la via
panamericana que se encuentra en buen estado y
conecta en sentido Norte-Sur a las provincias de
Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo. Esta via se
complementa de manera transversal con tres vias
de importancia que vinculan la Sierra con la
Costa: Latacunga — La Man4 — Quevedo; Ambato
- Guaranda — Guayaquil; Riobamba — Guayaquil;
y con la via que conecta la sierra central con la lla-
nura amazénica, la via Ambato — Bafios — Puyo.

En cuanto a infraestructura, resalta la presencia
del aeropuerto internacional de carga en la ciu-
dad de Latacunga, tres centrales hidroeléctricas
importantes en la provincia de Tungurahua
(Agoyén, Pisayambo y San Francisco, esta dlti-
ma abastece con 12% al pafs) y una red de mini

y microcentrales distribuidas en toda la Zona
para su consumo interno. Cuenta con 2 merca-
dos mayoristas de importancia, hospitales pro-
vinciales del Ministerio de Salud Publica
(MSP), Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), y 8 centros de educacion supe-
rior ubicados principalmente en las cabeceras
provinciales.

El valle productivo interandino marca la dindmi-
ca de gran parte de esta Zona, consolidando una
fuerte conexién entre Latacunga — Ambato —
Riobamba. Otro eje estratégico de conexién es el
que se establece entre Puyo y Ambato, especial-
mente en lo comercial, productivo y turistico, per-
filandose como un eje estructurante a nivel
econémico y social con la zona Amazonia.

Mapa A.3.3.1: Estructura territorial actual Zona de Planificacion 3

Fuente: SIGAGRO, MTOP, MAE.
Elaboracion: SENPLADES.

3.2. Potencialidades y problemas

Cuenta con zonas de alto valor paisajistico y con
una gran extension de parques nacionales y zonas
protegidas, que favorecen el turismo. La riqueza
natural y la biodiversidad en este territorio

potencian ademds el desarrollo de actividades
agropecuarias, forestales y de la industria farma-
céutica herbolaria y naturista.

La multiplicidad de pisos ecolégicos y variedad
de climas (de glacial a subtropical), amplia las
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posibilidades productivas existentes, ya que propi-
cia la produccién de una diversidad de alimentos,
siendo esta Zona una de las principales proveedo-
ras de hortalizas, tubérculos y frutas del pafs, base
fundamental para la seguridad alimentaria. Esta
caracteristica le ha permitido también contar con
rubros de exportacién como los generados por la
produccién de flores y brécoli que aprovechan la
disponibilidad del aeropuerto internacional de
carga de Latacunga.

Otra capacidad que destaca en este territorio es el
potencial energético, es decir, la generacién de
energfa limpia como la hidroeléctrica y la edlica,
o la utilizacién de desechos orgdnicos para la
generacién de energia por biomasa (biocombusti-
bles de segunda generacién).

En cuanto a las actividades econémicas, la pro-
duccién manufacturera de pequefias y medianas
industrias textileras, de cuero y calzado, artesa-
nias, metalmecdnica y el procesamiento de ali-
mentos constituyen también una potencialidad
por desarrollar.

Por su ubicacién estratégica en el centro del pafs y
el buen estado de sus principales vias, la Zona de
Planificacién ha logrado mantener una adecuada
funcionalidad interna, basada en la generacién de
fuertes intercambios comerciales (a pesar de que la
poblacién rural se encuentra dispersa).

Otra potencialidad es la presencia de varios centros
estatales de educacién superior reconocidos; dos de
ellos se concentran en la ciudad de Riobamba
(ESPOCH, UNACH), uno en Ambato (UTA),
dos en Cotopaxi (UTC, ESPE) y uno en Pastaza
(Estatal Amazénica); las que complementados con
el servicio de universidades privadas y extensiones,
generan un flujo permanente de estudiantes y la
dinamizacién de servicios complementarios.

En cuanto a limitaciones territoriales, uno de los
principales problemas de la Zona es la presencia
de eventos naturales generadores de riesgo como
la constante amenaza del volcan Tungurahua, que
genera efectos directos en las poblaciones, culti-
vos e infraestructuras que se asientan en sus faldas
y efectos indirectos en el resto de su territorio.

La expansién de la frontera agricola es otro gran
problema que afecta a grandes extensiones de
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pdramo, bosque tropical y dreas protegidas, espe-
cialmente en la cordillera occidental, donde la
deforestacion y las malas practicas agricolas gene-
ran grandes problemas erosivos, ocasionando una
pérdida gradual de productividad de los suelos.
Adicionalmente, existe un alto porcentaje de tie-
rras no legalizadas, principalmente por desconoci-
miento de los propietarios sobre los procesos
legales y la escasa informacién actualizada de la
tenencia de la tierra.

A pesar de que este territorio posee fuentes de
agua que pueden ser aprovechadas para consumo
humano, riego y generacién de energia eléctrica;
la reduccién de dreas naturales y paramos en las
partes altas de las cuencas y los efectos del cambio
climdtico, estdn provocando una disminucién en
los caudales. A esto se suma el uso inadecuado e
indiscriminado de agroquimicos, fertilizantes y la
mala disposicién de desechos, que contaminan las
fuentes hidricas, superficiales y subterraneas, y las
emisiones de gases y liquidos de establecimientos
industriales; lo que pone en riesgo la provisién
actual y futura de agua para la Zona.

En cuanto a la infraestructura y cobertura de
servicios bdsico, la Zona de Planificacién, pre-
senta aln serios problemas, especialmente en lo
relacionado con agua potable y alcantarillado
en zonas urbanas y suburbanas, ademds en la
zona rural es muy limitado el acceso al agua para
consumo humano, debido principalmente a la
contaminacién de las fuentes y a la dispersién
de poblacién.

3.3. Estructura territorial propuesta

La Zona de Planificacién 3, se presenta como un
territorio equilibrado, con eficiencia agroproduc-
tiva e industrial, sin comprometer los espacios
naturales, en donde las fuentes de agua estin
garantizadas en el tiempo, en cantidad y calidad;
con una conectividad fluida a través de la
Panamericana como eje central de desarrollo y
ejes transversales mejorados que permiten enlazar
la Costa con la Sierra y la Amazonfa; con nodos
urbanos intermedios bien servidos y conectados,
transformdndolos en espacios atractivos para ser
habitados, ordenando el crecimiento de los asen-
tamientos humanos y con circuitos turisticos ade-
cuados a su patrimonio cultural y natural.



Cuadro A.3.3. Grupos Urbanos en la Zona de Planificaciéon 3
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3.4. Temas prioritarios

De las consultas ciudadanas, talleres y grupos foca-
les, la ciudadanfa ha seleccionado como temas prio-
ritarios en la Zona de Planificacién los siguientes’:

1. Superar las brechas de pobreza y extrema
pobreza.

2. Asegurar la redistribucién solidaria y equi-
tativa de la riqueza.

3. Promover la produccién, comercializacién
e industrializacién de los cultivos tradicio-
nales para asegurar la soberanfa alimentaria
y promover la cultura.

4. Conservar y manejar sosteniblemente el
patrimonio natural, considerando su biodi-
versidad y variabilidad genética.

5. Promover la preservacion, valoracién, for-
talecimiento, control y difusién del patri-
monio cultural y natural del pafs, en toda su
riqueza y diversidad.

6. Promover el desarrollo territorial integral y
equilibrado para la formacién de una
estructura nacional policéntrica de asenta-
mientos humanos.

En el periodo 2009 — 2013 es necesario avanzar
en la Zona de Planificacién 3 hacia un territorio
con acceso integral a los servicios basicos, con
infraestructura adecuada para atencién a toda la
poblacién.

Promover planes de manejo integral de recursos
naturales, control de la expansién de la frontera
agricola, y extraccién sustentable de recursos
naturales no renovables y reduccién de la vulnera-
bilidad frente a los riesgos.

Impulsar la diversificacién de la produccién agri-
cola conjuntamente con la asociatividad familiar
para crear microempresas generadoras de ingresos.

Mejoramiento continuo y ampliacién de los ejes
viales de inter e intra conexién regional, para
impulsar el comercio.

Impulsar la diversificacién de la produccién
agroindustrial, manufacturera y prestacién de
servicios.

5 Referencia a las politicas 1.1; 2.2; 1.9; 11.4; 2.3; 2.3; 8.4; 10.1 y 12.7 priorizadas en el Taller de Consulta Ciudadana
para la actualizacién del Plan Nacional para el Buen Vivir realizado en Latacunga el 24 de Julio del 2009.




Zona de
Planificacion 4

4.1. Caracterizacion

La Zona de Planificacién 4 — Pacifico, estd integra-
da por las provincias de Manabi y Santo Domingo
de los Tsachilas, conformada por 23 cantones, distri-
buidos en un drea de 22.435 km?, correspondiente al

9,04% del territorio nacional. Posee una poblacién
de 1’657.732 habitantes, lo que representa el 11,8%
de la totalidad nacional (Censo INEC 2001).

El nivel de necesidades basicas insatisfechas (NBI)
en esta Zona es de 69,60%, superior al valor nacio-
nal (61,26%). Asimismo, los indicadores de anal-
fabetismo funcional y déficit de servicios basicos
residenciales presentan los siguientes datos prome-
dio a nivel de la zona con 34,10% y 76.40% respec-
tivamente, sobre el nivel nacional que corresponde
al 21,33% y 63,01% (Fuente SIISE 2001).

El grupo étnico caracteristico son los Tsachilas
con aproximadamente 3500 hab., que ocupan
aproximadamente una supetficie de 10.500 has.,
en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas
(Fuente Gobierno Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas).

Esta Zona de Planificacién posee una gran diversi-
dad de pisos climdticos, que van desde zonas tropi-
cales mega térmicas semidridas a tropicales
megatérmicas semi-himedas. Posee ademds una
extensa franja litoral y una cordillera costera
denominada Chongén y Colonche. Cerca del
3,6% del territorio (762 km?) se encuentra bajo
régimen de protecciéon del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) y 3.258 km? correspon-
den a bosques protectores, principalmente locali-
zados en la provincia de Manabi, cuenta ademas
con amplias zonas de bosque natural 11,2%, sin
estatus de proteccién legal. El1 59%, (13.206 km?)
de la superficie tiene una importancia hidrolégica
media en agua subterrdnea.

Es importante decir que la Zona de Planificacién
se encuentra ubicada sobre el 4rea de influencia de
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Manabi
Santo Domingo
de los Tsachilas

la zona de subduccién de la placa de Nazca y
Sudamericana por lo que puede presentar una
considerable actividad sismica. Ademds, se pue-
den presentar eventos de intensa sequia, ubicados
con mayor fuerza en Manta, Portoviejo, San
Vicente, Sucre y Olmedo. Por otro lado, en los
valles de los rios Portoviejo y Chone, pueden
registrarse inundaciones que afectan a las 4reas
cultivadas.

En cuanto al aspecto econémico y productivo, se
puede destacar que las actividades que realiza su
poblacién se basan principalmente en la agricultu-
ra, ganaderfa, pesca y acuacultura. De esta forma,
el 39,88% de la PEA se dedica a estas actividades
primarias que se desarrollan especialmente en la
provincia de Santo Domingo y en los valles de las
cuencas de los rios Chone y Portoviejo, ocupando
el 9,6% de la superficie total de la Zona (2.939,74
km?). En el eje costero, la pesca y la acuacultura
son las principales actividades de la poblacién.

La actividad de servicios abarca el 20.38% del
PEA, seguida en importancia la comercializacién
de productos con el 17.5%, la manufactura con el
6.6%, la construccién con el 5.7% vy otras activi-
dades con el 7%. El eje agroindustrial y ganadero
lidera el mercado lechero en el pais, ubicdndose
en Santo Domingo — Quinindé; Chone, El
Carmen y Flavio Alfaro. La ciudad de Santo
Domingo es un nodo estratégico de comercializa-
cién, acopio y procesamiento para la produccién
agricola. La pesca se ha constituido en el motor de
la actividad productiva debido a la presencia de
grandes embarcaciones industriales y lanchas arte-
sanales, esta aporta el 7% al PIB nacional, rubro
significativo que demuestra el alto potencial pes-
quero de este territorio, ocupando el tercer puesto
en ingresos de divisas al Estado.

Los asentamientos humanos se caracterizan por
una alta concentracién de habitantes en los cen-
tros de mayor jerarqufa, (Manta, Portoviejo y Sto.
Domingo). De la poblacién total en la Zona de



Planificacién, el 55% vive en dreas urbanas. Es
importante sefialar la baja relacién funcional entre
las ciudades de Manta y Santo Domingo (entiénda-
se por baja relacién funcional, a los procesos de
intercambio de productos y servicios). Estdn tam-
bién las ciudades denominadas centralidades inter-
medias, cumpliendo la funcién de ciudades de paso,
como El Carmen, Chone, Jipijapa, que cuentan con
una dindmica comercial propia; y, ciudades o peque-
fios centros poblados, que dependen del turismo de
playa y/o pesca artesanal como Bahia de Caraquez,
Crucita, San Vicente, Pedernales, Puerto Lépez.

El principal eje vial que articula la Zona, es la via
Santo Domingo — Portoviejo - Manta la cual
requiere mantenimiento permanente; la zona cos-
tera estd conectada por la via denominada Ruta
Spondylus. Existen otras vias de importancia,
como lo son la via Portoviejo — Pichincha que se
encuentra en malas condiciones y la via
Montecristi — Jipijapa — La Cadena.

En cuanto a infraestructura, existe un aero-
puerto con proyeccién internacional en la ciu-
dad de Manta y tres aeropuertos de cardcter
nacional localizados en Portoviejo, Sto.
Domingo y San Vicente. El puerto de Manta es
un referente por su ubicacién estratégica, con
proyeccién a convertirse en un puerto de trans-
ferencia de carga internacional. Existen ade-
mas tres terminales terrestres importantes de
conexioén nacional en las ciudades de Manta,
Portoviejo y Santo Domingo.

Adicionalmente, existe infraestructura para el
abastecimiento de agua como embalses y sistemas
de riego tales como Poza Honda, La Esperanza,
Proyecto Carrizal Chone y Daule Peripa que se
encuentra en la zona no delimitada de la Manga
del Cura, las mismas que apoyan al desarrollo agri-
cola de esta Zona, especialmente en la provincia
de Manabi que por sus caracteristicas fisicas pre-
senta graves problemas de sequfa.

Mapa A.3.4.1: Estructura territorial actual Zona de Planificaciéon 4

Fuente: SIGAGRO, MTOP, MAE.
Elaboracion: SENPLADES.
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4.2. Potencialidades y problemas

En la Zona de Planificacién, atn existen inequi-
dades sociales como por ejemplo los altos indices
de analfabetismo funcional, especialmente en las
zonas rurales de las provincias de Santo Domingo
y Manabf, problema para el cual una solucién se
hace urgente especialmente en los cantones de
Pedernales, Pichincha y Pajan en Manabf; y las
parroquias rurales de Santo Domingo como Santa

Maria del Toachi.

A pesar de esto, posee una gran riqueza cultural lo
que la convierte en una gran potencialidad para
generar actividades turisticas relacionadas al patri-
monio cultural a través del desarrollo de la Ruta
del Spondylus, Ruta del Sabor, Ruta del Café y de
la Aventura.

Gracias a su belleza paisajistica y biodiversidad
marina incomparable, posee un potencial turistico
de gran importancia, especialmente en la franja
costera en donde existe una diversa gama de infra-
estructura turistica, hotelera y vial, no obstante, la
misma necesita constante mantenimiento.

Sin embargo, la presencia de asentamientos
humanos, en adicién a la gran actividad turistica,
genera una fuerte contaminacién marina, produ-
cida especialmente por la descarga de desechos sin
tratamiento y de manera antitécnica.

La deforestacion de grandes extensiones de bosque
es también un problema bastante alarmante, que
ejerce presién sobre el Sistema Nacional de Areas
Protegidas y Bosques Protectores, con una cifra
alarmante de intervencién del 44% (2.613 km?)
de su superficie.

En cuanto a las actividades productivas se puede
mencionar que la pesca se ha constituido en el
motor de la actividad productiva de la Zona de
Planificacién 4, aportando el 7% al PIB nacional,
rubro significativo que demuestra el alto poten-
cial pesquero.

La ganaderia, que lidera el mercado lechero en el
pafs, serfa una gran potencialidad si se considera
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que la insercion de técnicas de explotacion inten-
siva de ganado, combinadas con infraestructura de
mercado y capacidades para transformarlo en deri-
vados, generarfa flujos econémicos y de capital,
que equilibrarfan las inequidades presentes en el
territorio.

Sin embargo, en la actualidad existe una incom-
patibilidad de usos de suelo, ya que solamente el
15% del 4rea con potencial agricola es aprovecha-
da, mientras que el 55% del territorio es sobreuti-
lizado, es decir se estd sobrepasando la capacidad
de carga del recurso suelo. Ademds Los procesos
de deforestaciéon y sobreutilizacién del suelo,
generan una fuerte desertificacién (2.060 km?) y
causan el azolvamiento de los cauces.

Por otro lado, la deficiente infraestructura para
drenaje de agua, la construccién no planificada de
espacios antrépicos y débiles o ausentes politicas
de uso y ocupacién del territorio, generan riesgos
de inundaciones, especialmente en los valles alu-
viales del Valle del Rio Portoviejo y Chone, afec-
tando la agroproduccién en los suelos que tienen
la mayor aptitud agricola.

A pesar de estos problemas, esta Zona cuenta con
una importante infraestructura de puertos, uno
maritimo en Manta y otro terrestre en Santo
Domingo asi como también una red de puertos
artesanales en construccién. De igual forma dispo-
ne de infraestructura aeroportuaria, con proyec-
cién internacional (aeropuerto de Manta) y
terminales aéreas nacionales en Portoviejo, San
Vicente y Santo Domingo.

4.3. Estructura territorial propuesta

Zona de Planificacién turistica de playa, de aven-
tura y étnico cultural, que ha sabido conservar su
medio ambiente natural y proteger sus fuentes de
agua; referente a nivel nacional en el procesa-
miento de productos del mar, agricolas y ganade-
ros. Puerto maritimo internacional del Pacifico,
conectado mediante una excelente estructura vial
con el resto del pais, nodos urbanos articulados y
diferenciados.



Cuadro A.3.4. Grupos Urbanos en la Zona de Planificaciéon 4

479




Mapa A.3.4.2: Estructura territorial propuesta Zona de Planificaciéon 4

Fuente: SIGAGRO, MTOP, MAE.
Elaboracion: SENPLADES.
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4.4. Temas prioritarios

De las consultas ciudadanas, talleres y grupos foca-
les, la ciudadania ha seleccionado como temas
prioritarios en la Zona de Planificacién:

e Superar las brechas de pobreza y extrema
pobreza.

e Impulsar el empleo en las actividades pri-
marias, secundarias y terciarias.

¢ Promover un desarrollo rural integral.

e Expandir los sistemas de transporte terres-
tre, maritimo, fluvial y aéreo como apoyo al
desarrollo regional.

e Prevenir y Mitigar la contaminacién
ambiental del agua, suelo y aire.

e Promover el desarrollo territorial integral
y equilibrado para la formacién de una
estructura nacional policéntrica de asen-
tamientos humanos.

e (arantizar un sistema de justicia eficiente e
independiente.

En el periodo 2009 — 2013 es necesario avanzar en
la Zona de Planificacién 4 hacia un territorio con
abastecimiento seguro de agua potable y tratada
para los sectores sin acceso, propiciando la conser-
vacién de las cuencas altas de los rios a través de
programas de forestacién, reforestacion, regenera-
cién natural y control de la frontera agricola

Es importante potenciar la explotacién agricola
sostenible para el consumo inter e intra zonal, for-
taleciendo los ejes viales para la interconexién de
los mismos.

Se debe dar importancia al emprendimiento de
campafias de promocién turistica para posicio-
nar a esta Zona como un destino turistico local
e internacional.

¢ Referencia a las politicas 1.1; 11.3; 1.9; 11.7; 4.5; 1.8 y 9.5 priorizadas en el Taller de Consulta Ciudadana para la actua-
lizacién del Plan Nacional para el Buen Vivir realizado en Portoviejo el 21 de Julio de 2009.
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Zona de
Planificacion 5

5.1. Caracterizacion

La Zona de Planificacién 5, estd conformada por
las provincias de Bolivar, Los Rios, Guayas y Santa
Elena, integrada por 48 cantones y 157 parroquias,
de las cuales 70 son rurales, distribuidas en un drea
de 31.642,9 km?, representando el 12% del territo-
rio ecuatoriano. Tiene una poblacién estimada, al
2008, de 4’594.114 habitantes, que representa el
33,3% de la poblacién total del pais, de los cuales
el 74,5% se localiza en las zonas urbanas.

Se asienta sobre un territorio rico en vestigios
arqueolégicos, que testifican la ocupacién indigena
del mismo en la época prehispanica, adem4s incluye
a las ciudades Guaranda y San Miguel de Bolivar,
que son ciudades patrimoniales. En la actualidad la
presencia de los grupos indigenas y afroecuatorianos
en la Zona es minima; en la provincia de Bolivar se
localiza la mayor cantidad de indigenas con un total
de 21,1% y en la provincia del Guayas se encuentra
el mayor ntimero de afroecuatorianos, esto es 6,2%.
Los datos de pobreza por NBI revelan que el 42,4%
de la poblacién se encuentra en esta condicién; por-
centaje inferior al promedio nacional (61,3%). Asi
también la pobreza por consumo es del 23%; el
5,6% de la poblacién se encuentra dentro de la linea
de pobreza extrema y el 8,4% de la poblacién recibe
el Bono de Desarrollo Humano.

La Zona de Planificacién 5 presenta diversas zonas
de vida y ecosistemas, que van desde, pdramos y sis-
temas montafiosos en la Cordillera Occidental de
los Andes, entre 4.000 y 4.500 m de altura en la pro-
vincia de Bolivar, pasando por las estribaciones de la
Cordillera Occidental al noreste y terrenos semion-
dulados en la provincia de Los Rios, hasta la cordi-
llera costanera en las provincias del Guayas y Santa
Elena, en las cuales encontramos llanuras, estuarios,
manglares, playas, cordones litorales, etc.; de este
modo, conformando un conjunto paisajistico, opti-
mo para el desarrollo de la actividad turistica.

En relacién a las dreas protegidas, el 1,4% del total
nacional de 4reas terrestres y el 0,33% de 4reas

482

Bolivar
Guayas
Los Rios
Sta. Elena

marinas se encuentran en este territorio. Sin embar-
go, se estima que aproximadamente el 8,41% de la
superficie corresponde a 4reas naturales que debe-
rfan ser protegidas y no cuentan con estatus legal de
conservacion. El resto del territorio estd dedicado a
actividades productivas y asentamientos humanos.

La dindmica econémica de esta Zona aporta con el
30% al Valor Agregado Bruto Nacional (VAB), lo
que denota la importancia de su contribucién a las
actividades econémicas nacionales; aporta con el
54% de la produccién nacional de pesca, con el 42%
de la produccién industrial manufacturera y el 32%
de la agricultura y ganaderfa. Al interior de la Zona
de Planificacién, el sector terciario - comercio y ser-
vicios - es el que m4s aporta con el 60%, seguido del
sector secundario - industria y manufactura - con el
25% vy por ultimo el sector primario con 15%, razén
por la cual alrededor del 50% de la PEA se encuen-
tra distribuida en actividades terciarias. En los luga-
res donde se produce arroz, la PEA se concentra en
actividades primarias. Esta Zona dispone de 475.128
hectdreas para cultivos permanentes de banano,
cacao, café, cafia de azticar y naranja; 527.712 hecta-
reas para cultivos transitorios de arroz y maiz; y
676.887 hectdreas disponibles para las actividades
pecuarias. Como infraestructura de apoyo cuenta
con silos, mercados, piladoras y centros de acopio.

En la zona, existen tres ingenios azucareros, de los
cuales, Valdez y San Carlos, producen el 70% del
consumo nacional. Existen industrias empacado-
ras de atn en la zona de Posorja, Monteverde y
Guayaquil; en Quevedo industrias procesadoras de
alimentos; y, en el sector de Salinas de Bolivar,
una microempresa que ha destacado a nivel inter-
nacional como es el Salinerito.

El territorio se conforma por un sistema de ciuda-
des en las que destaca Guayaquil como polo de
desarrollo, siguiendo en tamafio poblacional ciu-
dades como Babahoyo, Duran, Milagro, Quevedo
y Santa Elena. En este grupo de ciudades las rela-
ciones se basan en el intercambio de flujos comer-
ciales, donde Quevedo se destaca por ser el centro



de conexién hacia la Costa norte y la Sierra. Otro
grupo de ciudades a considerar por ser nodos turfs-
ticos actuales o potenciales son Santa Elena,
Salinas, La Libertad y Guaranda.

La red vial estd conformada por dos ejes arteriales
transversales: Pichincha — El Empalme — Quevedo
— Valencia — La Mana y Salinas — Guayaquil con
dos ramales uno hacia El Triunfo y otro a
Naranjal, que conectan esta Zona con el sur del
pafs. Los ejes longitudinales principales son:
Guayaquil — Babahoyo — Quevedo — Santo
Domingo; Guayaquil — Palestina — El Empalme; y
la via denominada Ruta del Spondylus desde
Salinas hacia el norte del pais; en el sector de
Bolivar, la red vial es colectora, la principal es
Babahoyo — Guaranda. En cuanto a infraestructu-
ra de apoyo logistico, destacan el aeropuerto inter-
nacional y el puerto maritimo para barcos de gran

calado en Guayaquil, desde y hacia donde se con-
centra el movimiento comercial internacional; en
el sector de La Libertad existe un puerto para
pesca de altura -barcos atuneros-, algunos puertos
privados y otros artesanales. Cuenta ademds con
tres terminales terrestres localizados en
Guayaquil, Quevedo y Guaranda, para el trans-
porte intra e inter-zonal.

Predomina la industria hidrocarburifera con poli-
ductos en la ruta Santo Domingo — Pascuales — La
Libertad — Manta, razén por la cual existen 2 ter-
minales de productos limpios y una refinerfa en La
Libertad. En el Golfo de Guayaquil se encuentran
localizados 3 bloques petroleros para explotacién
de crudo y de gas off-shore. Las caracteristicas
hidricas de la zona son importantes, pues existen
21 centrales termoeléctricas y 2 hidroeléctricas
Daule - Peripa y Baba.

Mapa A.3.5.1: Estructura territorial actual Zona de Planificacion 5

Fuente: SIGAGRO, MTOP, MAE.
Elaboracion: SENPLADES.
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5.2. Potencialidades y problemas

En el aspecto socioeconémico, resalta el hecho
de que el 42% de la poblacién no satisface sus
necesidades bdsicas, principal indicador de
pobreza. Efectivamente, existe una baja cobertu-
ra de servicios bdsicos en las zonas de Santa
Elena, Bolivar y Los Rios.

La actividad productiva agricola presenta bajos
rendimientos, escasa diversificacién y minima
generacién de valor agregado, a lo que se suma la
insuficiencia y mala calidad de la red vial rural.

Existen problemas de cardcter ambiental; entre
otros, la reduccién de ecosistemas fragiles como el
paramo, que estd siendo amenazado por el avance
de la frontera agricola, principalmente en la
Provincia de Bolivar; situacién que repercute en
el balance hidrico de las cuencas hidrograficas.

Las zonas de alto valor ecolégico como los
Manglares Churute y El Salado, evidencian alta
afectacién por contaminacién urbana e industrial,
alteracién de la biodiversidad, deforestacion y ero-
sién. En el caso del manglar, la expansién del sector
camaronero produce contaminacién y disminucién
de esta barrera natural contra las inundaciones.

Varios sectores se encuentran expuestos a riesgos
por amenazas naturales como inundaciones en la
cuenca del rio Guayas, generalmente asociadas a
la excesiva precipitacién en épocas invernales;
deslizamientos, especialmente en el sector de
Bolivar; sequia en la franja costera, ademas de una
alta sismicidad.

Entre las principales potencialidades destaca su
elevada capacidad agricola, la zona posee en
mayor porcentaje suelos aptos para el cultivo sin
limitaciones, esto es 39,58% (11.879,08 km?), el
30,26% (9.082,09 km?*) corresponde a suelos con
limitaciones y solamente el 4,31% (1.294,42 km?)
presenta aptitud para el desarrollo de la ganaderfa.
Todas estas dreas estdn localizadas en la cuenca
baja del rio Guayas.

En lo referente a la ecologia y al ambiente, la
variedad de paisajes existentes constituyen un
patrimonio natural invaluable, fuente propicia
para el turismo comunitario, arqueolégico, de
recreacion, cientifico, entre otros.
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Ademss presenta las condiciones para desarrollar
la industria hidrocarburifera, debido a la existen-
cia de gas en el Golfo de Guayaquil y petréleo en
Santa Elena; lo que sin embargo, debe ser explota-
do con los procedimientos adecuados, para evitar
el incremento de la contaminacidn tanto terrestre
como maritima, derivada de esta actividad.

La actividad industrial en general se convierte
también en un gran potencial de desarrollo, debi-
do a la gran diversidad de industrias de alimentos,
derivados, etc.

Por otro lado, la ubicacién de las ciudades inter-
medias y sus zonas productivas, se muestra como
una gran potencialidad, ya que estdn estratégica-
mente ubicadas para favorecer un desarrollo poli-
céntrico en la Zona de Planificacién.

Impulsar el desarrollo de estas ciudades ayudaria a
resolver el problema de la alta concentracién de
servicios publicos y privados presentes actualmen-
te en Guayaquil, implicando ademds mejoras de
los servicios logisticos, que actualmente no abas-
tecen a todas las zonas productivas debido a la dis-
tancia existente y el mal estado de las vias.

La disponibilidad del recurso agua, principal-
mente la Cuenca del Rio Guayas, es importante
para fines de riego, generacién de energia eléctri-
ca, y posiblemente consumo humano e indus-
trial, por lo que debe considerarse su distribucién
y acceso.

Por tultimo, el hecho de que esta sea una Zona cos-
tera que cuenta con una red vial principal en buen
estado, puertos aéreos y maritimos de primer
nivel, la convierten en un territorio con un gran
potencial de desarrollo.

5.3. Estructura territorial propuesta

Zona de Planificacién turistica de playa, de
aventura y étnico cultural, que ha sabido conser-
var su ambiente natural y proteger sus fuentes de
agua; referente a nivel nacional en el procesa-
miento de productos del mar, agricolas y ganade-
ros. Puerto maritimo internacional del Pacifico,
conectado mediante una excelente estructura
vial con el resto del pafs, nodos urbanos articu-
lados y diferenciados.



Cuadro A.3.5. Grupos Urbanos en la Zona de Planificacion 5
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Mapa A.3.5.2: Estructura territorial propuesta Zona de Planificaciéon 5

Fuente: SIGAGRO, MTOP, MAE.
Elaboraciéon: SENPLADES.
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5.4. Temas prioritarios

De las consultas ciudadanas, talleres y grupos foca-
les, la ciudadanfa ha seleccionado como temas
priorizados en la regién de planificacién’

e Fortalecer los servicios de salud tanto en
equipamiento como en talento humano,
con personal de la regién.

e Impulsar la generacién de empleo digno.

e Disminuir las deficiencias nutricionales.

e (arantizar el acceso a los servicios de teleco-
municaciones y conectividad como herra-
mientas del desarrollo regional.

e Fomentar la planificacién familiar para
controlar la sobreexplotacién de los recur-
sos naturales bioacudticos.

e Promover procesos de preservacién del
patrimonio cultural y natural.

e Desarrollar instituciones que apoyen a la
reactivacién productiva.

e Fortalecer la promocién de la salud para el
desarrollo de conocimientos, capacidades,
actitudes y practicas saludables.

e Asegurar la redistribucién solidaria y equi-
tativa de la riqueza.

e (QGarantizar una alimentacién saludable, dis-
minuyendo la desnutricién.

e Impulsar un desarrollo industrial endége-
no, dindmico vy flexible, con localizacién
equilibrada en el territorio, que minimice
los impactos ambientales.

e Prevenir y controlar la contaminacién
ambiental.

e Qarantizar el acceso a un h4bitat digno,
seguro y saludable con los servicios piblicos
necesarios.

e Regular y controlar el sistema financiero
como servicio de orden publico.

En el periodo 2009 — 2013 es necesario avanzar en
la zona 5 hacia un territorio con una amplia
cobertura de servicios basicos que abastezca a toda
la poblacién.

Promover los sistemas y programas de gestién de
riesgos, para reducir la vulnerabilidad de la pobla-
cién e infraestructuras.

Garantizar una zonificacién de la produccién agri-
cola y ganadera, con el fin de mejorar la producti-
vidad, sin necesidad de expansién superficial, a
través de la tecnificacion.

Impulsar la renovacién de la tecnologia de
explotacién de petréleo y gas en costa como en
superficie.

Es importante promover el mejoramiento de la
conectividad terrestre, construccién y readecua-
cién de terminales terrestres y miniterminales.

Conformar y consolidar circuitos turisticos natu-
rales, gastronémicos, entre otros.

T Referencia a las politicas 2.1; 3.3; 4.4; 6.5; 8.5; y 11.9 priorizadas en el Taller de Consulta Ciudadana para la actualiza-
cién del Plan Nacional para el Buen Vivir realizado en Babahoyo el 23 de Julio de 2009.
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Zona de
Planificacion 6

6.1. Caracterizacion

La Zona de Planificacién 6 — Austro, estd integra-
da por las provincias de Azuay, Cafiar y Morona
Santiago, conformada por 34 cantones y 132
parroquias rurales en una superficie de 35.534,72
km?, que representan el 14,18% del territorio
nacional. Segin las proyecciones del INEC al
2008 una poblacién de 1.053.072 habitantes lo
que representa el 7,6% de la totalidad nacional,
con una tasa de crecimiento poblacional de 1,74%
inferior al nacional (2,1%); este lento crecimien-
to poblacional, se explica por una disminucién de
las tasas de natalidad, pero sobre todo, por la alta
migracién internacional que estd afectando a la
estructura y dindmica de la poblacién. Para el
2008, el 52,8% de la poblacién son mujeres y
47,2% son hombres, el 34,2% son menores de 15
afios, el 59,1% estan en edad productiva (15 a 64
afios) y el 6,7% tienen mds de 65 afios.

Por otra parte, para el 2008 se proyectd un incre-
mento de la poblacién que vive en el drea urbana
(56%) y una disminucién de la poblacién que vive
en el drea rural (44%), en la provincia del Azuay
se estima que la poblacién urbana representa el
72% de la poblacién total; en las provincias de
Cafiar y Morona Santiago la poblacién rural es
mayor que la urbana, con 53,1% y 57,3% de la
poblacién total, respectivamente.

El indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) de la Zona para el afio 2001 es del 66,3%,
superior que el promedio nacional de 61,3%, siendo
mayor en las provincias de Cafar (69,9%) vy
Morona Santiago (75,8%), que en Azuay cuyo indi-
cador es inferior al promedio nacional con 53,2%.

La poblacién indigena representa el 20,3% de la
poblacién total de la Zona, presentando diferen-
cias importantes a nivel provincial, en donde la
poblacién indigena representa el 16%, 30% vy el
41,20% de la poblaciéon de Azuay, Cafar y
Morona Santiago, respectivamente, las principa-
les etnias son Cafiari, Shuar y Achuar.
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En esta Zona se encuentran ocho de los ecosiste-
mas definidos para el Ecuador continental; aproxi-
madamente el 53% de superficie estd cubierta con
vegetacién natural protegida y sin estatus legal,
aqui se encuentran tres parques nacionales y una
reserva biolégica que forman parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP). En Ia
Zona Austral existen 14 cuencas hidricas, entre
las principales se puede mencionar Rio Santiago,
Rio Morona, Rio Pastaza, Rio Jubones y Rio
Caniar. El suelo destinado a la produccién agrope-
cuaria ocupa un 26% del territorio.

Segtin el Censo de Poblacién 2001, la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) de la Zona es de
342.610 personas, de las cuales el 63% son hombres
y el 37% son mujeres. Segin la encuesta ENEMDU
(2007), la PEA de la Zona se encuentra ocupada en
los siguientes sectores: el 55% pertenece al sector pri-
mario, el 20% al secundario y el 25% al sector tercia-
rio. Las principales actividades econémicas a las que
se dedica la PEA, son las agropecuarias con el 37%,
el comercio con 16%, la industria manufacturera
ocupa el 13%, la construccién 7%, y el 27% restan-
te se ocupa en otras actividades (turismo, minerfa,
artesanfa, servicios, etc.). Sin embargo, estas activi-
dades no son las que generan mayor valor agregado,
pues, la rama electricidad, gas y agua contribuyen
con el 32% de la produccién bruta del pais. La
segunda actividad es la construccién tanto piblica
como privada, que se ha dinamizado por el aporte de
las remesas de los migrantes. Cabe mencionar que en
la Zona existe una industria manufacturera con cier-
to grado de desarrollo, que exporta principalmente
neumdticos, linea blanca, cartén, papel, cerdmica y
alimentos. Adicionalmente, la riqueza artesanal de
la Zona, que se desarrolla en pequefias unidades de
produccion, es muy apreciada dentro y fuera del pafs.

La distribucién de la poblacién en territorio de la
Zona es desequilibrada, pues la poblacién del
cantén Cuenca representa el 51.66% de la pobla-
cion total. La jerarquia poblacional esta dada por
los asentamientos urbanos mayores, en el afio

2008 la ciudad de Cuenca concentra el 86.76%



de la poblacién urbana de la Zona; y luego las ciu-
dades de Azogues y la Troncal, cada una con el
5.5%. El principal centro poblado de la provincia
de Morona Santiago es la ciudad de Macas que
representa el 4.56% de la poblacién urbana total.
Los siguientes asentamientos urbanos son Cafiar,
Gualaceo, Gualaquiza y Sucta. Luego siguen asen-
tamientos urbanos con poblaciones inferiores a
8.000 habitantes, de los cuales 13 se encuentran
en la provincia de Azuay, 4 en Caflar y 9 en
Morona Santiago; varios de estos son asentamien-
tos tienen menos de 1.000 habitantes como son
las ciudades de Ofia y El Pan en Azuay; Déleg en
Caniar y, Pablo VI en Morona Santiago. Se obser-
va que muchos centros urbanos de esta Zona de
Planificacién no han tenido un desarrollo signifi-
cativo debido a la concentracién de usos, servicios
e inversiones en Cuenca, as{ como al aislamiento
y falta de conectividad.

6.2. Potencialidades y problemas

El mal estado de las vias en la Zona constituye uno
de los principales problemas, sin embargo, actual-
mente, el estado de la vialidad ha mejorado debi-
do a la ejecucién, desde el 2007, de importantes

proyectos de rehabilitacién vial como son:
Cuenca-Girén-Pasaje, Cumbe—Ofia, Puyo-Macas,
Cuenca-Molleturo-Naranjal, Troncal Amazénica
y Troncal de la Sierra, entre otras, que conectan a
los principales centros poblados con otras zonas
del pais. Cabe mencionar que la red vial intercan-
tonal y los caminos de segundo orden fundamen-
tales para la movilidad y la comercializacién de
productos del drea rural, se encuentran en mal
estado por lo que atin requieren de la intervencién
de los organismos seccionales competentes.

El potencial de generacién hidroeléctrica constitu-
ye una importante fuente de recursos econémicos
de la Zona. En los préximos afios, segtin la matriz
energética del pafs, se iniciara la construccién de
los proyectos Cardenillo y Sopladora en la cuenca
del rio Paute y otros proyectos como el Complejo
Hidroeléctrico Zamora, que tiene un potencial de
3.500 MW y cuyos estudios se encuentran en pro-
ceso de actualizacién. La Zona contribuye con
1.123 MW a oferta de generacién eléctrica nacio-
nal lo que constituye el 28% del total de consumo
nacional; adicionalmente, a finales de 2009 entra-
rd en funcionamiento la central hidroeléctrica
Mazar (160 MW), con lo que se estaria generando
el 31% de la oferta hidroeléctrica nacional.

Mapa A.3.6.1: Estructura territorial actual Zona de Planificacion 6

Fuente: SIGAGRO, MTOP, MAE.
Elaboracion: SENPLADES.
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Azuay y Cafiar son zonas de emigracién por lo que
la mano de obra, especialmente calificada, no es
ni abundante ni barata; sin embargo, el desarrollo
de esta Zona, depende, en gran medida, de las
remesas que envian los migrantes lo que genera
demanda de bienes y servicios. La participacién y
la organizacién social se encuentran minadas por
esta problemadtica social, dificultando la co-ges-
tion, el rescate de valores socio-culturales, el cui-
dado ambiental, el aprovechamiento de las
potencialidades productivas, etc. Se estima que las
remesas producto de la migracién que dinamizan
la economia local son de aproximadamente 600
millones de US délares anuales.

En la actualidad existen iniciativas locales como
las de la Agencia Cuencana de Desarrollo e
Integracién Regional (ACUDIR) que se orientan
a generar encadenamientos productivos que apro-
vechen las potencialidades productivas de la zona,
particularmente el potencial turistico por lo que
estdn desarrollando proyectos de turismo cultural,
ecolégico, aviturismo, turismo rural, etc.

Los principales problemas ambientales se eviden-
cian en la contaminacién de rios por la minerfa
artesanal desordenada, asi como los grandes pro-
cesos erosivos y la pérdida de ecosistemas natura-
les por causa del avance de la frontera agricola
debido a las limitaciones de suelo.

La agricultura y la ganaderfa enfrentan fuertes
limitaciones naturales pues, tan sélo el 0,6% del
territorio en esta Zona es apto para la agricultura
sin limitaciones (valles interandinos de Azuay y
Cafiar), el 4,4% con restricciones y el 22,2% del
territorio es apto para la ganaderfa, sobre todo en
la provincia de Morona Santiago, sin embargo, se
requiere un manejo cuidadoso de esta actividad ya
que los suelos amazénicos son extremadamente
fragiles, por lo que la ganaderfa sin un manejo ade-
cuado los puede degradar en forma acelerada. Las
potencialidades productivas reales que la Zona de
Planificacién debe aprovechar se mencionan a
continuacién:

e Recursos hidricos para el desarrollo del
sector de generacién hidroeléctrica y riego
(Segun el Atlas Regional de SENPLADES,
en la Zona de Planificacién Austro, exis-
te un caudal de 46.966 millones de m’ por
afio).
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e Minerfa metdlica y no metélica.

e El desarrollo alcanzado por la industria
manufacturera (linea blanca; cerdmica;
papel y cartén; neumdticos y alimentos).

e Los cultivos para exportacién como son las
flores en Azuay, el babano, café y cacao en
la zonas costaneras de Azuay y Cafiar y en
Morona Santiago.

e El desarrollo de PYMES y de emprendi-
mientos productivos de manufacturas y
artesanias que son muy apreciadas dentro y
fuera de la Zona.

e El alto potencial turistico basado en sus
atractivos culturales, naturales y por ser
Cuenca una Ciudad Patrimonio de la
Humanidad declarada por la UNESCO
hace 10 afios.

e Los servicios de consultoria especializada en
disefio y produccién de software, estudios de
ingenierfa (hidraulica, vias, riego,) etc.

Existe un parque industrial ubicado en Cuenca, en
el que se localizan varias empresas manufacture-
ras.. En la Zona se puede encontrar un importante
nimero de microempresas y talleres artesanales
que ocupan a gran parte de la poblacién econémi-
camente activa; sin embargo, gran parte de estas
unidades productivas no tienen niveles de produc-
cién y productividad adecuados, puesto que utili-
zan tecnologfas tradicionales, no tienen facilidades
de acceso al crédito para la inversién productiva,
no estan muy integradas en cadenas productivas vy,
muchas de ellas estdn en proceso de formalizacién.
El mercado local es pequefio lo cual ocasiona pro-
blemas de comercializacién de bienes y servicios a
pesar de que, el sector comercial, es uno de los mas
desarrollados. Cabe mencionar que la actividad
agropecuaria, especificamente la de Azuay y
Cafiar, se realiza en minifundios sustentados en el
trabajo familiar, cuya produccién se destina bésica-
mente para el autoconsumo y, en menor propor-
cién, para el mercado interno. Es de esperar que las
condiciones adecuadas y experiencias positivas
para la formacién de alianzas piblico — privadas en
las que participan gremios productivos, las univer-
sidades y el sector publico, contribuya a dinamizar
el desarrollo de esta Zona, particularmente la ges-
tién de los temas estratégicos.

Por dltimo, se menciona que siendo un territorio
con un alto porcentaje de poblacién rural, este sec-
tor se caracteriza por el inequitativo tratamiento



que ha tenido por parte del sector publico lo cual
ha desmotivado la inversién privada, que se evi-
dencia en las serias dificultades de acceso a los
mercados de la produccién rural, debido al pési-
mo estado de las vias, asi como en los altos défi-
cits de cobertura y calidad de servicios de
saneamiento, salud y educacién, especialmente
en el drea rural.

6.3. Estructura Territorial Propuesta

La Zona de Planificacién 6 es generadora de
energia eléctrica para el pais y para la exporta-

cién, cuenta con un patrimonio ambiental bien
protegido y conservado, su desarrollo se centra
en actividades econémicas como la minerfa res-
ponsable, la industria manufacturera y los
emprendimientos productivos, la provisién de
servicios de consultoria y el turismo ecolégico y
cultural, aprovechando su patrimonio, riqueza
histérica y los conocimientos ancestrales, cuenta
con un capital humano calificado y desarrollado
gracias a la provisién de servicios de calidad en
salud, educacién, infraestructura, tecnologia y
servicios publicos, con un sistema de nodos
interconectados con infraestructuras viales y
telecomunicaciones de calidad.

Cuadro A.3.6. Grupos Urbanos en la Zona de Planificaciéon 6
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6.4. Temas prioritarios

A partir de las consultas ciudadanas, de los talle-
res participativos y reuniones de grupos focales
realizados se han priorizados los siguientes temas
en la Zona de Planificacién 6%

e Proteccién social integral de la poblacién a
lo largo de la vida.

e Impulsar la generacién de empleo en los
sectores productivos de la Zona.

e Fomentar la produccién artesanal.

e Promover el desarrollo territorial integral y
equilibrado para la formacién de una estruc-
tura nacional policéntrica de asentamientos
humanos.

e (arantizar a la poblacién la autosuficiencia
y acceso permanente a alimentos sanos y
culturalmente apropiados.

e Manejar integralmente el patrimonio hidrico.
e (arantizar el acceso a los servicios ptblicos
para impulsar la produccién y el empleo.

e Preservacién y valoracién del patrimonio
cultural y natural.

e Articular y promover el sistema de cultura.

e Impulsar la investigacién cientifica y tec-
noldgica.

e (Garantizar un sistema de justicia eficiente e
integral.

e Fomentar un servicio publico eficiente y
competente.

e Fomentar la minerfa responsable.

En el periodo 2009 — 2013 es necesario avanzar en
la Zona de Planificacién 6 hacia un sistema de
asentamientos humanos equilibrado con una red
de servicios 6ptimos de vivienda, salud y educa-
cién, impulsando la educacién superior y la inves-
tigacion cientifica que responda a las necesidades
de desarrollo de la zona.

Se requiere promover el manejo sustentable de
los recursos naturales, particularmente, en las
areas protegidas y parques nacionales; asi como
ejecutar planes de gestién responsable de activi-
dades extractivas y el fomento de emprendimien-
tos productivos basados en las potencialidades de
la zona, inclusive los de la minerfa que generen
empleo que disminuya la migracién. Se requiere
ademds, fortalecer el desarrollo de la produccion
agroecoldgica para garantizar la soberania ali-
mentaria y promover programas de gestién turis-
tica, basados en las potencialidades culturales y
naturales de la regién, que sean articulados al
plan nacional de turismo.

Es necesario desarrollar los proyectos de genera-
cién eléctrica a través del adecuado aprovecha-
miento de los recursos hidricos para contribuir a la
consolidacién de la matriz energética del pafs.

8 Referencia a las politicas 1.2; 6.5; 11.13; 1.8; 2.2; 2.7; 8.4; 9.5; y 12.5 priorizadas en el Taller de Consulta Ciudadana

para la actualizacién del Plan Nacional para el Buen Vivir realizado en Cuenca el 15 de Julio de 2009.
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Zona de
Planificacion 7

7.1. Caracterizacion

La Zona de Planificacién 7 - Sur estd integrada
por las provincias de Loja, El Oro y Zamora
Chinchipe, conformada por 39 cantones y 149
parroquias rurales distribuidas en un drea de
27.368,26 km* correspondiente al 11% del terri-

torio ecuatoriano.

La Poblacién de la Zona de Planificacién 7 es de
1°144.471 habitantes, lo que corresponde al
8,29% del total de la poblacién nacional y cuenta
con una poblacién indigena que representa el
3,28% del total nacional, con una fuerte concen-
tracién en Loja y Zamora Chinchipe de la etnia
Saraguro. El indice de NBI en la Zona de
Planificacién es de 63,28%, superando al valor
nacional (61,3%), esta problemdtica es m4s fuerte
en las zonas rurales, especificamente en la provin-
cia de Zamora Chinchipe.

La Zona de Planificacién 7 cuenta con un signifi-
cativo patrimonio natural activo a proteger, posee
una diversidad de pisos climdticos y ecosistemas,
que van desde los bosques inundables de tierras
bajas hasta los bosque siempre verde montano
alto de los Andes, con un 19,48% de suelos pro-
tegidos de diferente estatus legal: 4 dreas pertene-
cientes al SNAP (Parque Nacional Podocarpus,
Reserva Ecolégica Arenillas, Refugio de Vida
Silvestre El Zarza y la Isla Santa Clara), 26 a bos-
ques protectores, 9 son reservas municipales que
protegen fuentes de agua, 18 reservas privadas de
investigacion, turismo y conservacion, 9 reservas
comunitarias (parte de comunas, territorios indi-
genas y organizaciones campesinas), una zona de
veda, el bosque seco, grandes extensiones de pdra-
mo (893,2 km?) y amplias zonas de bosque natu-

ral (8942,5 km?).

La poblacién econémicamente activa (PEA) de la
Zona de Planificacién es de 359.007 habitantes,
que corresponde al 7,83% de la PEA del territorio
nacional. El1 42% de esta poblacién se dedica a las
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El Oro
Loja
Zamora Chinchipe

actividades de agricultura, ganaderfa, caza y silvi-
cultura, pesca, explotacién de minas y canteras
(sector primario); el 45% actividades destinadas a
la prestacion de servicios (sector terciario); y, final-
mente, el 13% comprende industrias manufacture-
ras, construccién entre otras (sector secundario).

El sistema de asentamientos humanos esta estructu-
rado en torno a los dos nicleos mds importantes de
la Zona de Planificaciéon Machala y Loja, en el pri-
mero se destacan las cabeceras cantonales de
Huaquillas, Santa Rosa y el Guabo, conformando el
mayor nicleo concentrador de poblacién (436740
habitantes en el 2001) mientras que alrededor de
Loja y Catamayo se presenta la segunda mayor con-
centracién poblacional (202077 habitantes en el
2001). Los nicleos de concentracién menores
estan conformados por las cabeceras cantonales de
Pifias, Zaruma y Portovelo en la Costa y hacia el
Oriente las ciudades de Zamora y Yanzatza.

Los ejes viales mds importantes son la via Machala
— Guayaquil, Machala —Cuenca, Loja — Cuenca,
Machala — Loja, Loja — Macard, Zamora — Loja y
Zamora — Macas, presentando afectaciones cons-
tantes, principalmente por desestabilizaciéon de
taludes y procesos de remocién en masa, siendo
mds frecuentes en las vias Machala-Loja, Loja-
Cuenca, Loja-Macar4, Loja-Zumba y Zamora-Loja.

Con respecto a la infraestructura, Puerto Bolivar
se destaca como el principal puerto de aguas pro-
fundas en el cantén Machala, existen dos aero-
puertos en funcionamiento, ubicados en las
ciudades de Machala y Catamayo. El aeropuerto
de Machala es usado principalmente para vuelos
ejecutivos, mientras que el de Catamayo es usado
para trasladarse a Guayaquil y Quito con vuelos
permanentes pero insuficientes para la demanda.
Al momento se encuentra en construccién el
aeropuerto de Santa Rosa, que contard con infra-
estructura de aeropuerto internacional. En esta
Zona existen siete universidades con sedes propias
y seis con extensiones.



Varios proyectos hidroeléctricos se encuentran en
funcionamiento parcial o total, entre los que des-
tacan: Chorrillos y Sabanilla (San Ramén) en la
Provincia de Zamora Chinchipe; en construccién,
San Luis y Enerjubones (proyectos Minas y La
Unién) en la Provincia de El Oro y Azuay, y en

estudios se encuentra el Proyecto Eélico Villonaco
en la Provincia de Loja. También se cuenta con 43
sistemas de riego de los cuales 20 se encuentran en
la provincia de Loja, cuatro grandes proyectos y 19
comunitarios en El Oro, todos ellos en su conjun-
to riegan una superficie aproximada de 35715 Ha.

Mapa A.3.7.1: Estructura territorial actual Zona de Planificacion 7

Fuente: SIGAGRO, MTOP, MAE.
Elaboracion: SENPLADES.

7.2. Potencialidades y problemas

La Zona de Planificacién 7 presenta altos [ndices
de NBI, superando al indice nacional. Esta reali-
dad se contrapone a las potencialidades de explo-
tacién de la riqueza cultural que posee la Zona al
tener diferentes nacionalidades, pueblos, culturas y
tradiciones (agricolas, gastrondémicas, religiosas).

La expansién de la frontera agropecuaria y acua-
cultura, atenta contra la concentracién de biodi-
versidad y la sustentabilidad de los recursos
naturales en diferentes eco-regiones: mar tropical,
manglar, bosque tropical, bosque seco, selva alta,

bosque andino, paramo y zona desértica, debido,
al débil control de la explotacién forestal y a un
proceso concentrador de la tenencia de la tierra
en especial en dreas de cultivos intensivos y que
tienen acceso a riego.

Las potencialidades que brindan la agro-biodiver-
sidad asociada a los sistemas de produccién cam-
pesina e indigenas (huertas, chacras, aja) y a los
bosques nativos de la Zona junto a los yacimientos
mineros con gran potencial de reservas de oro,
plata, cobre, silice, carbonato de calcio entre
otros, para la soberanfa alimentaria e investigacién
tanto como el potencial de reserva de minerales
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respectivamente, se ven afectadas a causa de un
débil control de las autoridades ambientales y
poca sensibilidad ambiental de la ciudadania y
gobiernos locales, que tiende a generar contami-
nacién por los malos manejos en las actividades
productivas y extractivas perjudicando al poten-
cial generador de agroindustrias asociadas a diver-
sos procesos productivos: agricolas, pecuarios,
forestales no maderables.

Existe un débil desarrollo del sector industrial,
debido a una escasa inversién publica en la zona
de frontera en aspectos de conectividad, infraes-
tructura productiva y desarrollo agropecuario.
Ademi4s la oferta académica universitaria esta
desarticulada de las potencialidades y demandas
del contexto regional y tendencias nacionales que
contrasta con el potencial de desarrollo de la pro-
duccién del conocimiento, tecnologia de informa-
cién y comunicacion, liderado por la Universidad
Técnica Particular de Loja, que se ha posicionado
a nivel nacional como un centro lider en la edu-
cacién a distancia.

La creciente urbanizacién desordenada que no
suple el déficit de infraestructura de saneamiento
a nivel rural ocasiona un considerable proceso de
contaminacién por desechos sélidos (basura) y
aguas residuales (ningin centro urbano maneja
sus desechos). El aprovechamiento de las condi-
ciones de binacionalidad de la Zona serfa de
gran ayuda para revertir los problemas del creci-
miento urbano debido al gran potencial de
acuerdos en varios sectores como: comercio,
educacién, salud, minerfa, vialidad, turismo,
produccién agricola y pecuaria que la beneficia-
ria frente a las distancias y escasa conectividad
existente desde el Perd.

La matriz energética es negativa, debido a que las
empresas eléctricas de la Zona generan menos del
10 % de la energia que consumen, ain cuando
existe un gran potencial de generacion eléctrica
proveniente de varias fuentes como: hidroenergia
(Chorrillos, Sumaypamba, San Luis, Jubones, La
Unién), energia edlica (Proyecto Villonaco-
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EnerLoja) y también energfa solar en el cantén
Zapotillo y Huaquillas en donde existe grandes
niveles de insolacién en zonas de bosque seco ais-
ladas y deprimidas socialmente.

Si bien existe una deteriorada infraestructura vial,
vinculada a los altos niveles de susceptibilidad de
riesgos a inundaciones y movimientos en masa
que afecta al 26,8% del 4rea total de la Zona prin-
cipalmente en la parte suroccidental y la norocci-
dental, presenta una potencialidad de viabilidad
multimodal al contar redes fluviales que pueden
conectar la cuenca del Pacifico con la enorme red
fluvial del Amazonas, a través de una infraestruc-
tura vial de conexién que inicie en Puerto
Bolivar, Loja y Zumba en Zamora Chinchipe y
que a través del Pert por el Rio Marafién se lle-
gué a Manaos Brasil.

Existen importantes proyectos de riego promovi-
dos por los gobiernos seccionales, destaca el pro-
yecto Puyango-Tumbes con una superficie a regar
15.300 ha. La Zona de Planificacién tiene bajo sis-
temas de riego 35.715 Ha que ha permitido recu-
perar las zonas bajas y calidas de las provincias de
El Oro y Loja que representan el 1,3 % de la super-
ficie total de la Zona.

7.3. Estructura territorial propuesta

Territorio adecuadamente conectado en lo terres-
tre y aéreo, que ha logrado privilegiar el desarrollo
sostenible y garantiza la base de sus recursos natu-
rales estratégicos como es el agua, los bosques de
altura, el paramo, a la vez que garantiza la seguri-
dad alimentaria y economia solidaria de la Zona
de Planificacién sur y centro sur del pafs; que ase-
gura una poblacién con calidad de vida, desarrolla
con rutas turfsticas fortalecidas y agroindustrias
asociativas productivas sélidas, con un polo uni-
versitario de proyecciéon nacional consolidado
desde donde se promueve la investigacién cienti-
fica aplicada en temas relevantes para la Zona de
Planificacién, liderando una serie de proyectos
estratégicos binacionales.



Cuadro A.3.7. Grupos Urbanos en la Zona de Planificaciéon 7
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7.4. Temas prioritarios

De las consultas ciudadanas, talleres y grupos foca-
les, la ciudadanfa ha seleccionado como temas
priorizados en la Zona de Planificacién’:

e QGarantizar la seguridad social integral
durante toda la vida de la poblacién.

e Mejorar en su totalidad la oferta del servi-
cio de salud.

e Fomentar las fuentes de empleo eliminando
practicas de subempleo y desempleo.

e Fortalecer la educacién superior.

e Fortalecer las instituciones del Estado
encargadas del desarrollo productivo.

e Desarrollar energias renovables sustentables
para eficientar la matriz energética.

e Ampliar la cobertura de los sistemas de trans-
porte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial.

e Conservar el patrimonio natural sustenta-
blemente.

e Manejar el patrimonio hidrico con un
enfoque de cuenca hidrografica.

e Promover el desarrollo territorial integral y
equilibrado para la formacién de una estruc-
tura nacional policéntrica de asentamientos
humanos.

e Impulsar el desarrollo de los sectores estra-
tégicos con politicas de inversién innovan-
do tecnologia.

e Promover un nuevo Estado descentralizado
en su gestion.

En el periodo 2009 — 2013 es necesario avanzar en
la Zona de Planificacién 7 hacia un territorio con
un sistema de asentamientos humanos equilibrado
con servicios bdsicos eficientes para el abasteci-
miento de toda la poblacién.

Es necesario consolidar los programas sustenta-
bles de extraccién minera, e impulsar la indus-
trializacién de metales preciosos; tomando
siempre en cuenta los planes de manejo de las
dreas protegidas, y el alto valor de la cobertura
natural remanente.

En la Zona de Planificacién es importante impul-
sar programas para el desarrollo de pequefios pro-
ductores agropecuarios, como parte fundamental
de la soberania alimentaria, fomentando la agri-
cultura organica y diversificada.

Se debe fortalecer las infraestructuras hidroeléctri-
cas e impulsar las investigaciones de energias
renovables para contribuir a la consolidacién de la
matriz energética, tomando en cuenta también el
fortalecimiento de los ejes de conexién vial inter
e intra regionales.

Es necesario fomentar el desarrollo fronterizo
comercial y de integracién con Perd, aprovechan-
do las fuertes conexiones viales y relaciones din4-
micas que se han consolidado.

’ Referencia a las politicas 1.3; 3.2; 6.5; 2.3; 2.4; 1.8; 4.4; 4.1; 4.2; 6.5; 11.11 y 12.3 priorizadas en el Taller de Consulta

Ciudadana para la actualizacién del Plan Nacional para el Buen Vivir realizado en Loja el 9 de Julio de 2009.
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ANEXO 4

Plan Plurianual de Inversiones

Presupuesto General del Estado
Cifras en millones de Délares

Resumen de escenarios monto 2010-2013
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ANEXO 5

Ejemplos de programas y proyectos estratégicos para el periodo
2009-2013 clasificados seglin objetivos nacionales
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ANEXO 6

Metodologia de construccion de las metas de Buen Vivir

La Constitucién de la Repdblica en el Art 147 inci-
so 7 sefiala que el Presidente debe presentar anual-
mente a la Asamblea Nacional, el informe sobre el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y los
objetivos que el Gobierno se propone alcanzar
durante el afio siguiente. De igual manera, en el
Art. 297 que todo programa financiado con recur-
sos publicos tendra objetivos, metas y un plazo pre-
determinado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Dando cumplimiento a este mandato, el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 ha defi-
nido 12 Objetivos Nacionales, que incluyen
metas cuantitativas que marcan la hoja de ruta
de los resultados que se pretenden alcanzar hasta

el afio 2013.

El Plan es el reflejo de la revolucién planteada por
este Gobierno, y en este sentido sus metas presen-
tan un quiebre de politica ptblica, procurando el
logro de metas ambiciosas pero factibles.

La definicién de los indicadores y metas fue un
trabajo técnico - politico que siguié un proceso de
varios meses.

El proceso partié de las evaluaciones del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2010. Como segun-
do paso se realizé una validacién previa de indica-
dores de impacto y resultados a nivel técnico entre
SENPLADES y Ministerios ejecutores en funcién de
su pertinencia para los principios del Plan, la posibi-
lidad de incidencia de las politicas pidblicas y la iden-
tificacién de los responsables para su cumplimiento.

En base a estos indicadores validados se seleccio-
naron indicadores meta por objetivos. Para esta-
blecer las metas del Plan Nacional de Desarrollo
se realiz6 una recopilacién de una serie temporal
comparable, un andlisis de la tendencia inercial,
y una comparacién con estdndares internaciona-
les' en los casos pertinentes.

Posteriormente, en base en la informacién de los
valores histéricos, se realizaron estimaciones
hasta el afilo 2013. Esta estimacién da cuenta de
lo que sucederia si no se ejecuta el Plan, es decir,
si las politicas ptblicas contindan sin modifica-
cién alguna (tendencia inercial).

La linea base corresponde al afio 2008 o al dltimo
afio con informacién disponible.

Figura A.6.1 Relaciéon indicador- tiempo para las Metas

Fuente: SENPLADES. Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion. 2009.

1

Se realizé una investigacién de los valores promedio de América Latina y de los pafses

industrializados que permitan tener un referente de comparacién.
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Las metas implican un esfuerzo incremental que
manifiesta un cambio respecto a la tendencia iner-
cial, es decir marcan una diferencia entre la tenden-
cia inercial del indicador y lo que se podria alcanzar
como resultado de la intervencién del Gobierno.

Es importante destacar que para la definicién de
las metas se tomaron en cuenta también los com-
promisos asumidos anteriormente, como por
ejemplo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio o
las metas ya definidas en el Plan anterior.

Finalmente, se realizé la validacién politica con
cada Ministerio Ejecutor, su respectivo Ministerio

Coordinador y SENPLADES.
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En aquellos casos en los que el logro de una meta
requiere acciones conjuntas de varios ejecutores,
se realizaron validaciones interinstitucionales
para la definicién y apropiamiento de las metas y
se definié, en la medida de lo posible, un respon-
sable principal por cada meta.

Las metas permiten medir los avances en las poli-
ticas y por ende en los Objetivos Nacionales. Son
de responsabilidad conjunta de todas las funciones
del Estado, de los gobiernos auténomos descentra-
lizados y requieren el compromiso de todos los
actores de la sociedad civil.



ANEXO 7

Metodologia sobre los mapas de la Estrategia Territorial Nacional

Si bien los mapas tienen un sustento geografico
con diferentes escalas de referencia (entre
1:250.000 y 1:500.000) y una base estadistica
detallada (entre parroquial y cantonal), deben
ser considerados esquemas indicativos, han sido
incluidos para dar coherencia y sustentar el
Plan Nacional para el Buen Vivir. La proyec-
cién de las propuestas expresadas en los mapas
tiene un horizonte temporal hasta el 2025, y es
correspondiente a la visién de largo plazo que
propone el modelo de desarrollo endégeno para
la satisfaccion de las necesidades bésicas con
insercion estratégica en el mundo.

;Como interpretar los mapas?

Cada uno de los mapas expresa un concepto, una
idea que estructura el territorio y orienta las inter-
venciones del Estado a nivel central y regional. La
l6gica que estd articulado en el texto y acompatia-
do en el grifico es mds importante que la ubica-
cién exacta de ciertas intervenciones o de la
precisa seleccién centros, ejes o dreas.

La estructura policéntrica, articulada y

complementaria de asentamientos humanos
El mapa expresa la estructura policéntrica de los
asentamientos humanos del pais, identificando
cuatro categorias de grupos o redes de asenta-
mientos humanos, y sus respectivas localidades,
se han denominado “nodos” y han sido concebi-
dos utilizando una referencia poblacional disefia-

da al 2025.

La categorizacién de estos nodos es vinculante
para los nodos de articulacién internacional y de
estructuracién nacional, e indicativa para los
nodos de vinculacién regional y de sustento
local. Por ello, los planes de desarrollo y ordena-
miento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn profundizar y comple-
mentar su andlisis, respetando el nodo en el que
estdn ubicados.

La seleccién de localidades (cantones, parroquias y
centros poblados) que conforman los nodos no ha
sido elaborada en detalle, pese a su importancia.

Especial relevancia tendrin los nodos de estructu-
racién nacional que deberan asumir el reto de una
mejora sostenida en la calidad de sus servicios y
equipamientos previendo un crecimiento poblacio-
nal adicional. La conformacién de los nodos de
estructuracién nacional serd parte de un proceso de
planificacién especifico que determinara su estruc-
turacién interna considerando el nuevo rol que tie-
nen, los nodos de vinculacién regional y sustento
local delineardn su conformacién en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial respectivo.

El Buen Vivir en los territorios rurales y

la soberania alimentaria

El mapa expresa el modelo del Buen Vivir rural
para la totalidad del territorio ecuatoriano, como
estado deseado en el 2025. Se trata de una visua-
lizacion del concepto de desarrollo rural que vin-
cule esta estrategia con las otras, en particular con
la primera estrategia, muestra las dreas de produc-
cién agricola, pecuaria, forestal, pesquera y de
acuacultura con los centros de procesamiento que
se encuentran (por escalas) en los nodos de la
estructura policéntrica.

La infraestructura de movilidad,

energia y conectividad

El mapa muestra los ejes de transporte, transmisién
eléctrica vy fibra éptica a diferentes categorfas jerdr-
quicas para el 2025. Incluye la infraestructura exis-
tente tanto como nuevos enlaces, los trazados
definitivos serdn elaborados por el ministerio res-
pectivo. La estrategia plantea adicionalmente la
necesidad de coordinacién entre los diferentes
ministerios responsables para orientar de preferencia
sus intervenciones dentro del mismo espacio geo-
grifico a modo de los corredores de infraestructuras.

El uso racional y responsable de los recur-
sos naturales renovables y no renovables

El modelo expresado en el mapa, presenta una
mirada integradora a los recursos naturales mds
alld de una valorizacién con base en la biodiver-
sidad. El Patrimonio de Areas Naturales del
Ecuador (PANE) forma parte de este modelo; su
gestiéon que incluye la delimitacién exacta, es
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responsabilidad del ministerio sectorial. La estra-
tegia y el mapa permiten ampliar la perspectiva
hacia el patrimonio natural, lo que evidencia la
necesidad de coordinacién y cogestién entre y con
los otros ministerios para la inclusién de criterios
de conservacién, proteccién, uso y de co-uso de
los recursos naturales.

Se presenta de manera particular al sistema hidri-
co, que cuenta con su propia institucionalidad y
que constituye un elemento estratégico e integra-
dor entre los espacios de cobertura natural y los
espacios intervenidos.

El mapa de recursos naturales no renovables, mues-
tra el potencial de exploracién petrolera y minera
que tiene el pafs, valorizando las zonas donde la
actividad extractiva implica mayor impacto poten-
cial sobre la cobertura natural existente.

Potenciar la diversidad y el

patrimonio cultural

El mapa de lenguas y territorios ancestrales recoge
informacién del CODENPE de la ubicacién m4s
representativa de las nacionalidades indigenas y
pueblos afro y montubios y la muestra la variedad
de lenguas que se hablan en un determinado terri-
torio. El didlogo sobre las circunscripciones terri-
toriales indigenas debera plantear delimitaciones
mas precisas.

El mapa de ciudades patrimoniales, rutas turisticas
y diversidad cultural expresa la informacién secto-
rial y la ubicacién especifica de los lugares patri-
moniales mas representativos del pafs. Serdn los
ministerios respectivos los que establezcan las
delimitaciones precisas sobre las dreas histérico-
culturales a proteger conjuntamente con los
gobiernos auténomos respectivos.

Los mapas de la Estrategia Territorial Nacional han sido elaborados en el marco del proyecto de cooperacién interinstitucional
PLANTELplus entre la SENPLADES (Direccién de Planificacién Territorial) y la VVOB (Asociacién Flamenca de

Cooperacién al Desarrollo y Asistencia Técnica, Reino de Bélgica).
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